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Inngangur

I névember 2007 skipadi Johanna Sigurdardottir, félags- og tryggingamalaradherra, starfshop
sem var falid ad koma med tillogur ad fyrirkomulagi ad réttindageeslu fatladra og fjalla um
hugmyndir um personulega talsmenn. Einnig skyldi hdpurinn skoda pvingun og valdbeitingu
gagnvart einstaklingum med fotlun. Starfshépnum var &tlad ad setja fram reglur til ad koma i
veg fyrir 6l6gmeeta naudung fatladra einstaklinga.

Starfshépinn skipudu:
- Halldér Gunnarsson, skipadur af félags- og tryggingamalaradherra, formadur,
- Atli Freyr Magnusson, skipadur af félags- og tryggingamalaradherra,
- SoOlveig Steinsson, skipud af félags- og tryggingamalaradherra,
- Salome Pdrisdéttir, skipud af félags- og tryggingamalaradherra,
- Jéhanna Gunnarsdattir, tilnefnd af déms- og kirkjumalaraduneyti, Gudmundur Orvar
Bergporsson, til vara,
- Svanur Kristjansson, tilnefndur af Oryrkjabandalagi fslands,
- Fridrik Sigurdsson, tilnefndur af Landssamtékunum pProskahjalp.

Starfsmadur  hopsins var  Bjorn  Sigurbjornsson,  sérfredingur i félags- og
tryggingamalaraduneyti.

Fljotlega eftir ad hopurinn tok til starfa tok Gudmundur Orvar Bergporsson alfarid vid sati
Johénnu Gunnarsdottur.

pann 30. mars 2007 var undirritadur fyrir hond islands samningur Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks og er na unnid ad fullgildingu hans. Starfshépurinn tok mid af
samningnum i starfi sinu med pad ad leidarljosi ad tillogur ad fyrirkomulagi
réttindagaeslunnar uppfylltu eftir pvi sem frekast er unnt adkvaedi hans vardandi teekifeeri,
friohelgi og gerhafi fatlads folks.

Starfshépurinn var i ndnu samstarfi vid nefnd & vegum félags- og tryggingamalarédherra undir
stjorn Helga Hjorvar alpingismanns sem falid var pad hlutverk ad fara yfir og gera tillégur ad
breyttri 16ggjof hér & landi med tilliti til hins nyja samnings Sameinudu pjodanna. P& sat
Oskar Pall Oskarsson, l6gfraedingur i félags- og tryggingaraduneyti, nefndarmadur i umraeddri
nefnd, marga fundi starfshdpsins og var honum innan handar.

Starfshépurinn hélt yfir tiu fundi. Medal annars var farid yfir nagildandi 16graedislog, gildandi
lagaakveaedi um réttindagaeslu og samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
Einnig voru haldnir atta smeerri vinnufundir vegna afmarkadra patta.

| pessari skyrslu verda dregnar fram paer greinar samnings Sameinudu pjodanna sem
starfshopurinn taldi ad hann pyrfti ad bregdast vid i tillogum sinum. Gerd er tillaga ad reglum
sem eiga ad koma i veg fyrir 6logmeta naudung vid fatlad folk, sem og tillaga ad
uppbyggingu nys réttindagaeslukerfis.

Vardandi tillégur sem eiga ad koma i veg fyrir 6l6gmata naudung i pjonustu vid fatlad félk
var einkum litid til nalgunar Nordmanna i peim efnum og fyrirmyndin ad persénulegum
talsmdénnum er ad miklu leyti sott til Svipjédar.



Tillogur starfshépsins eru settar fram i lagabuningi ad héfdu samrddi vid Helga Hjorvar,
formann nefndar um fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna.



Grunnforsendur tillagna

Fyrirkomulag réttindagaeslu fatladra samkveemt nugildandi l6gum
Réttindagaesla fatladra & Islandi fer fram & grundvelli laga um malefni fatladra, nr. 59/1992.
Markmid peirra er eins og segir i 1. gr. peirra ad ,,tryggja fétludum jafnrétti og sambeerileg
lifskjor vid adra pjodfélagspegna og skapa peim skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi“.

[ 7. gr. laganna segir: ,,Avallt skal leitast vid ad veita fétludum pjonustu samkvaemt almennum
I6gum a svidi menntunar og heilbrigdis- og félagspjonustu. Reynist pjonustupdrf hins fatlada
meiri en svo ad henni verdi fullnaegt innan almennrar pjonustu skal hinn fatladi f&4 pjonustu
samkvaemt l[6gum pessum.”

Sveedisrad

Sveedisrad starfa samkvaemt I6gum um malefni fatladra og eftir reglugerd um sveedisrad
malefna fatladra, nr. 606/1998. Umdami peirra skiptast eftir kjordeemaskipan eins og han var
fyrir sidustu breytingar. 1 radunum eiga seti sjo fulltrGar. brir eru tilnefndir af samtékum
sveitarfélaga a hlutadeigandi sveedi og er einn peirra félagsmalastjori a svaedinu,
Landssamtokin Proskahjalp og Oryrkjabandalag islands tilnefna sinn adilann hvor, radherra
skipar einn fulltrda an tilnefningar og héradsleknir & einnig sati i radinu.

Sveadisrad hefur eftirlit med pvi ad & vegum svadisskrifstofu malefna fatladra, svo og
sveitarfélaga, sé fotludum veitt st pjonusta sem samreemist markmidum laga um malefni
fatladra. Sama & vid um pjénustu a vegum félagasamtaka fatladra og sjalfseignarstofnana sem
vinna ad malefnum fatladra.

Hlutverk svaedisrada

Sveedisrad skal gera tillogur um pjénustu & sveedinu og fjalla um tillogur svaedisskrifstofu pess
efnis. Radid skal einnig studla ad samraemingu & pjonustu og veita svaedisskrifstofu umsogn
um pad hvernig stadid skuli ad radstofun pess fjarmagns sem atlad er til frekari lidveislu.

Svadisrad skal hafa faglegt og fjarhagslegt eftirlit med peim sem veita pjonustu og beita sér
fyrir aukinni abyrgd sveitarfélaga i pjonustu vid fatlada.

Almenn réttindageesla

Svadisrad annast almenna réttindageeslu, sbr. 36. gr. laga um malefni fatladra. Med almennri
réttindageeslu er att vid eftirlit med pvi ad fatladir fai pa pjonustu sem peir eiga rétt a, baedi
almenna pjonustu svo og serteka pjonustu sem etlud er fotludum eingdngu, sbr. 8. gr.
reglugerdar um réttindagaeslu.



Sérstok réttindagaesla

»Svaeoisradd annast sérstaka réttindageeslu, sbr. 37. gr. laga um malefni fatladra. Med sérstakri
réttindageeslu er att vid medferd sveedisrada a kvortunum og abendingum, sem pvi berast fra
tranadarmonnum fatladra og fotludum einstaklingum er bda a sambylum, vistheimilum fyrir
born og afangastodum, sbr. 3.-6. t6lul. 10. gr. laga um malefni fatladra.”

(9. gr. reglugerdar um svaedisrad malefna fatladra.)

Trunadarmadur fatladra

»Hvert svaedisrdd skal skipa tranadarmann fatladra & sinu sveedi sem sér um réttindageeslu
fatladra, sbr. 2. mgr. Leitast skal vid ad rdda mann med pekkingu & malefnum fatladra.“
(10. gr. reglugerdar um svadisrad malefna fatladra.)

I reglugerd um svadisrad malefna fatladra er kvedid & um ad trinadarmadur gati hags peirra
fotludu sem bla & sambylum, vistheimilum fyrir bérn og &fangastédum, sbr. 3.-6. t6lul. 10.
gr. laga um malefni fatladra. Jafnframt segir i 10. gr.: ,,Hann skal fylgjast med hogum fatladra
a framangreindum heimilum fatladra ad eigin frumkvadi. Skal hann i pvi skyni heimseakja
heimili fatladra reglubundid og kynna sér hagi hinna fotludu & svidi einkalifs og fjarmuna.*

Sveaedisradum er heimilt ,ad0 fela tranadarmanni onnur verkefni er varda réttindagaeslu
einstaklinga, enda rdmist pau innan heildargreidslu skv. 1. mgr. og skerdi & engan hatt pa
pjonustu sem tranadarmanni ber ad veita fétludum a heimilum og stofnunum samkvaemt grein
pessari®.

(10. gr. reglugerdar um sveaedisrad malefna fatladra.)

Kostir og gallar naverandi réttindagaeslukerfis

Kostir

Kostir nugildandi laga er varda réttindagaslu eru fyrst og fremst ad pau veita teekifeeri til
eftirlits og réttindagaeslu sem ekki voru adur til stadar. Par kemur fram ahersla a ad sinna purfi
sérstaklega peim sem a sambylum bua og par med vidurkennt ad sa hopur sé utsettur fyrir
réttindabrotum. Einnig telur starfshopurinn hugsunina um svadisbundid eftirlit vera goda
vardandi hina almennu réttindageeslu.

Gallar

Starfshépurinn litur svo & ad réttindageeslan samkveemt nagildandi [6gum um malefni fatladra
nai of skammt. M4 par helst nefna ad trinadarmonnum fatladra er ekki veitt su stada sem peir
pyrftu samkvemt samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (sja sidar). Auk
bess telur starfshépurinn ad allt of margir fatladir einstaklingar séu & koénnu hvers
tranadarmanns til ad peir geti kynnt sér hagi peirra og parfir svo vel sé. Einnig er starf peirra
einkum midad vid eina tegund pjonustu, p.e. bldsetu & sambylum, pott heimild sé til veita peim
umbod til fleiri verkefna i pagu fatladra einstaklinga. Landssamtdkin broskahjalp hafa lengi
bent a framangreindar takmarkanir. Rétt er einnig ad minna & ad vid fyrirhugadan flutning
pjonustu vid fatlad folk til sveitarfélaga arid 2001 var talin asteeda til ad leggja fram serstakt
frumvarp um réttindageeslu. bad dagadi sidan uppi asamt frumvarpinu um ny l6g um
felagspjonustu sveitarfélaga.



Gallar i framkveemd

Medal peirra sem hafa gagnrynt framkvaemd laga um malefni fatladra er Rikisendurskodun. |
skyrslu Rikisendurskodunar um reynslusveitarfélagid Akureyri fra arinu 2000 er atalid ad vid
flutning pjonustunnar til sveitarfélagsins skuli pad ekki hafa verid tryggt ad réttindageesla hafi
verid styrkt og efld (bls. 73-77). | skyrslu um Solheima i Grimsnesi fra arinu 2002 segir:
»Rikisendurskodun telur ad tranadarmannakerfio eda annad pad kerfi sem l6ggjafinn kys til
ad tryggja betur rétt hina fotludu purfi ad efla til muna*“ (bls. 52).

Starfshopurinn telur ad fjarmagn sem varid hefur verid til réttindageeslu fatladra sé ekki i
samraemi vid paer skyldur sem sveaedisradum hafa verid lagdar & herdar. Ekki hefur nema i
undantekningartilfellum tekist ad rada trunadarmenn med ,,pekkingu & malefnum fatladra“
eins og kvedid er & um i reglugerd. Erfitt hefur reynst ad fa folk med reynslu og/eda menntun
a svidi pjonustu vio fatlada, til deemis proskapjalfa, til starfans, enda oftast um lagt
stoduhlutfall ad reeda og flestir slikir pegar ad stoérfum i pjonustu vid fatlad folk. pess ber pd
ad geta ad ekki hefur verid gerd heildstaed Uttekt a framkvaemd naverandi réttindageeslu.

Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks
Hér eru dregnar fram peer greinar samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks sem
starfshopurinn telur asteedu til ad bregdast vid i nyrri lagasetningu um réttindageeslu.

[ 1. og 4. gr. samningsins er ad finna inntak pess sem réttindageeslukerfid 4 ad standa vord um.
I greinunum kemur medal annars fram:

1. 0r.
Markmid.
Markmidid med samningi pessum er ad studla ad pvi ad fatladir njéti allra mannréttinda og
mannfrelsis til fulls og jafns vid adra, jafnframt pvi ad vernda og tryggja slik réttindi og frelsi,
0g ad auka virdingu fyrir mannlegri reisn peirra.

4. qr.
Almennar skuldbindingar.

1. Adildarrikin skuldbinda sig til pess ad tryggja og studla ad pvi ad 6ll mannréttindi og
mannfrelsi verdi i einu og 6llu ad veruleika fyrir alla fatlada &n mismununar af nokkru
tagi sakir fotlunar. Adildarrikin skuldbinda sig i pessu skyni til:

a) ad sampykkja oll videigandi lagadkvaedi og radstafanir a svidi stjornsyslu og adrar
radstafanir til pess ad pau réttindi sem eru vidurkennd med samningi pessum nai
fram ad ganga,

b) ad gera allar videigandi radstafanir, par med talid a svidi lagasetningar, til pess ad
gildandi l6gum, reglum, venjum og starfshattum, sem fela i sér mismunun
gagnvart fotludum, verdi breytt eda pau afnumin.



Réttarstada og adgangur ad réttarkerfi

I 12. gr. samningsins eru lagdar rikar skyldur & pjodrikin ad peim sem eiga i erfidleikum
fotlunar sinnar vegna med ad nyta sjalfir gerheefi sitt sé tryggd adstod og studningur vid pad.

=

12. gr.

Réttarstada til jafns vid adra.
Adildarrikin arétta ad rettarstada fatladra til jafns vid adra skuli vidurkennd alls stadar.
Adildarrikin vidurkenni ad fatladir skuli njota gerhefis til jafns vio adra & 6llum
svioum mannlifs.
Adildarrikin skulu gera videigandi radstafanir til pess ad fatladir geti leitad eftir
adstod sem peir kunna ad parfnast pegar peir nyta gerhefi sitt. (Leturbreyting
starfshdps.)
Adildarrikin skulu tryggja ad allar radstafanir, sem varda beitingu gerhefis, innihaldi
videigandi og arangursrikar verndarradstafanir til pess ad koma i veg fyrir misnotkun i
samraemi vid alpjodleg mannréttindaldg. Fyrrnefndar verndarradstafanir skulu tryggja
ad med rdostofunum, sem varda beitingu gerheefis, séu réttindi, vilji og séroskir
vidkomandi einstaklings virt, slikar radstafanir leidi ekki til hagsmunaarekstra eda hafi
otilhlyaileg ahrif, peer séu vid hefi og snidnar ad adstedum vidkomandi einstaklings,
gildi i sem skemmstan tima og séu endurskodadar reglulega af til pess beeru,
sjalfsteedu og hlutlausu yfirvaldi eda stofnun a svidi domsmala. Gaeta ber medalhéfs
vid gerd verndarradstafana ad pvi marki sem slikar rédstafanir hafa ahrif &
réttindi og hagsmuni viokomandi einstaklings. (Leturbreyting starfshops.)
Adildarrikin skulu gera allar videigandi og arangursrikar radstafanir, samkvaemt
akvaedum pessarar greinar, til pess ad tryggja jafnan rétt fatladra til pess ad eiga eda
erfa eignir, ad stjorna eigin fjarmalum og hafa jafnan adgang ad bankalanum,
vedlanum og annars konar fjarhagslegum lanum, jafnframt pvi ad tryggja ad fatladir
séu ekki sviptir eignum sinum samkvaemt gedpottadkvordunum.

Tillaga um Urbeetur

pad er alit starfshopsins ad til ad uppfylla dkveedi 12. gr. samnings Sameinudu pjédanna purfi
ad koma til personulegir talsmenn fatladra sem geeti réttar og adstodi vid beitingu gerhaefis
pbeirra sem eiga i erfidleikum med ad gera pad sjalfir fotlunar sinnar vegna.



Einstaklingsorygagi

A 63rum stad i skyrslu pessari er fjallad um radstafanir til ad draga ur naudung vid fatlad folk
og er 14. gr. til ad mynda mjog afdrattarlaus i peim efnum, auk pess kemur 17. gr. inn a
verndun fridhelgi.

14. gr.
Frelsi og 6ryggi einstaklingsins.

1. Adildarrikin skulu tryggja ao fatladir:

a)  njoti, til jafns vid adra, réttar til frelsis og 6ryggis sem einstaklingar,

b) séu ekki sviptir frelsi sinu med oOlogmaetum heetti eda samkvemt
gedpdttadkvoroun og ad frelsissvipting i hvada mynd sem er sé légum
samkvemt og ad fotlun skuli ekki undir neinum kringumsteedum réttleta
frelsissviptingu. (Leturbreyting starfshops.)

2. Séu fatladir sviptir frelsi med einhverjum hetti skulu adildarrikin &byrgjast ad peim
séu tryggd mannréttindi til jafns vid adra i samraemi vid alpjédleg mannréttindaldg og
skuli hljéta medferd sem samreemist markmidum og meginreglum samnings pessa,
medal annars med pvi ad bjoda fram videigandi hagraedingu.

17. gr.
Verndun fridhelgi einstaklingsins.
Sérhver fatladur einstaklingur & rétt & pvi, til jafns vid adra, ad likamleg og andleg fridhelgi
hans se virt.

Tillaga um Urbeetur

Vid framkvemd pessara skuldbindinga gegna persénulegir talsmenn fatladra, med étvireda
réttarstoou, mikilveegu hlutverki.

Pad er jafnframt mat starfshopsins ad samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folk
kalli & ad l6gfest verdi dkveedi sem hafi pad ad markmidi ad draga Ur naudung vid fatlad folk.



Framkveemd samnings og eftirlit innanlands

[ samningi Sameinudu pjodanna eru morg akvaedi um eftirlit med framkveemd hans. 1 33. gr.
er fjallad um skyldur pjodrikja um framkveemd og eftirlit innanlands.

33.gr.
Framkveemd og eftirlit innanlands.

1. Adildarrikin skulu tilnefna, i samraemi vid stjérnskipulag sitt, eina midstdd eda fleiri
innan stjornsyslunnar vegna mala er varda framkvemd samnings pessa og taka til
tilhlydilegrar umfjollunar hvort koma skuli a eda tiltaka samraemingarkerfi innan
stjornsyslunnar i pvi skyni ad greida fyrir skyldum adgerdoum vegna framkveemdar
samningsins a 6likum svidum og 6likum stigum.

2. Adildarrikin skulu, i samraemi vid réttar- og stjérnkerfi hvers rikis um sig, vidhalda,
treysta, tiltaka eda leggja starfsgrundvoll, medal annars eitt eda fleiri sjalfsted kerfi,
eftir pvi sem vid &, i pvi skyni ad greida fyrir, vernda og fylgjast med framkveemd
samnings pessa. Samningsadilarnir skulu, pegar peir tiltaka slikt kerfi eda koma pvi 4,
taka mid af peim meginreglum sem gilda um st6du og starfsemi innlendra stofnana a
svidi verndar og eflingar mannréttinda.

3. Borgaralegt samfélag, einkum fatladir og samtdk sem fara med mal peirra, skal eiga
hlut ad og taka fullan patt i eftirlitsferlinu.

Til ad bregdast vid 1. tolul. 33. gr. samnings Sameinudu pjodanna leggur starfshopurinn til ad
upp verdi komid sveaedisbundnu eftirliti med pjonustu vid fatlad folk og heyri pad undir
sérstaka réttindavakt innan félags- og tryggingamalaraduneytisins.

Lagt er til ad eftirlit med framkvemd samningsins skv. 2. t6lul., og par med réttindum
fatladra, verdi i hondum adila sem stendur utan vid framkvemdavaldid sem fylgjast & med.
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Naudung i pjonustu vid fatlad folk

Naudung gagnvart fotludu folki hefur vidgengist i heiminum fra orofi alda. A sidustu
aratugum hefur athygli manna beinst & meir ad pessum malum og ymsu verid pokad i rétta
att, til deemis med nidurlagningu stofnana og aukinni aherslu & mannréttindi vid uppbyggingu
bjonustu vid fatlad folk, ekki sist & Nordurlondum. Fullyrda ma ad peir hopar sem eiga mest &
heettu ad verda beittir naudung séu peir sem bua vid fétlun af andlegum toga & einn eda annan
hétt.

Arid 1968 sendu alheimssamtok um malefni folks med proskahémlun fra sér svokallada
Jerusalem-alyktun par sem mikil &hersla er 16gd & réttaroryggi pessa hops. Yfirlysing
Sameinudu pjodanna um malefni proskaheftra fra 20. desember 1971 er efnislega samhljéda
alyktun pessari. Par er medal annars ad finna akvaedi um rétt folks med proskahémlun & vérn
gegn naudung og 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd. A sidasta ari urdu sidan timamot i
mannréttindabarattu fatladra med undirritun samnings Sameinudu pjodanna um réttindi
fatlads folks.

Greinargerd um naudung 2004

I mai 2004 6skadi félagsmalaraduneyti eftir pvi vid Landssamtokin proskahjalp ad samtokin
ynnu greinargerd um naudung sem folk med proskahomlun yrdi fyrir fr hendi starfsfolks &
sambylum fyrir folk med proskahdmlun. Raduneytid tok fram i brefi pessu ad slikar
upplysingar veeru hugsadar sem radgefandi um malasvid petta, medal annars hvernig haegt sé
ad fylgja islenskum I6gum og uppfylla skuldbindingar samkvaemt alpjédlegum sattmalum an
pbess ad tefla i tvisynu skyldum starfsfélks vid naudsynlega leidsdgn og medferd. Einnig ad i
framhaldinu myndi raduneytid skipa starfshdp til ad fjalla um réttindagaeslumann fatladra eda
skipun talsmanns fatladra. Ma pvi lita pannig & ad starfshopur sa& sem stendur ad pessari
skyrslu taki vid keflinu af peim hopi sem skipadur var 2004.

Hopurinn byggdi mat & stodu mala ad mestu a rannsokn Jennyjar Porkotlu Magnusdéttur sem
var B.A.-verkefni hennar fra4 Kennarahéaskdla islands og unnid undir handleidslu Fridriks
Sigurdssonar. Pessi rannsokn var kénnun & tioni inngripa sem flokka ma sem naudung, an
pbess ad lagt veeri mat & naudsyn peirra.

Koénnunin nédi til neer allra forsvarsmanna busetupjonustu & landinu og var svarhlutfall
95,5%. Nidurstadan var su ad naudung er beitt i pad miklum meli og med pad dmarkvissum
heetti ad full asteda er til ad gripa til adgerda. Hopurinn taldi ad hid haa svarhlutfall i
kénnuninni syndi rikan vilja fagfolks til ad taka a pessum malum.

Tillogur starfshopsins fra arinu 2004 voru eftirfarandi:
1. Sett verdi 16g um naudung.
2. Tekid verdi upp fyrirkomulag personulegra talsmanna ad norreenum haetti.
3. Beettar verdi paer adstedur i pjonustu vid folk med proskahdémlun sem leida af sér
aukna heettu a ad gripa purfi til naudungar, svo sem i busetupjénustu.
4. Aukin verdi freedslu starfsfolks.
5. L06gd veroi ahersla & einstaklingsbundna pjonustu samkveaemt pjonustuéaetiun.
6. Sérstaklega verdi hugad ad pvi ad auka tjaningarfaerni peirra sem pess purfa.

11



I umsdgn Mannréttindaskrifstofu sem fylgdi skyrslunni fra 2004 segir medal annars:

,GOgn starfshdps um naudung gefa til kynna ad & islenskum stofnunum sé naudung ekki
adeins beitt i tilvikum sem kalla matti neydarrétt heldur einnig pannig ad fyrir henni sé ekKi
stod i nagildandi 16ggjof.

I 1j6si ofangreinds telur Mannréttindaskrifstofa islands naudsynlegt ad settar verdi reglur sem
taka a 16gmeeti naudungar og frelsisskerdingar a stofnunum og i pjonustu vid proskahamlada.
Vid setningu reglna um naudung er mikilveegt ad mannréttindasjonarmid verdi 16gd til
grundvallar og ad litid sé til reynslu nagrannalanda okkar sem hvad mesta pekkingu hafa a
malaflokknum.*

Fyrirkomulag a 6drum Nordurldndum

Starfshopurinn fra 2004 skodadi adgerdir & 6drum Nordurlondum og var einkum litid til
Noregs, Danmerkur og Svipjédar:

I Noregi hefur verid farin st leid ad setja sérstakan kafla i parlend félagspjonustuldg (kafli
4A) um naudung i pjonustu vio fatlad folk. Pau einkennast af stréngum skilyrdum hvad vardar
asteedur og menntun peirra sem naudung beita, kréfum um nakvaema skraningu o.fl. L6g pessi
hafa dregid verulega ur beitingu naudungar par i landi.

I Danmoérku eru akvaedi um beitingu naudungar og umonnunarskyldu felld inn i
félagspjonustuldgin. Pannig na pau ekki adeins til fatladra heldur einnig til deemis aldradra.
parna er kvedid & um ad inngrip verdi &tid sem minnst, adgerdin bitni aldrei & hopi fdlks, pad
sé gegnsatt og med skyr timamérk. Einnig ad hvert tilvik sé skodad med pad fyrir augum ad
fordast peer adsteedur sem til naudungar purftu ad leida. Peir sem gleggst pekkja telja ad 16gin
hafi breytt hlutum i Danmérku til betri vegar i pessum efnum.

Sviar eru 6sammala nagronnum sinum Nordmonnum og Dénum og telja ad allt sem heimili
beitingu naudungar auki naudung. Samkvaemt félagspjonustulégunum sansku er starfsfolki
skylt ad kaera beitingu naudungar sem pad verdur vitni ad. Heimilt er pd ad beita naudung sem
neydarrétti med heimild fra lsekni.*

(Ur skyrslu starfshops um naudung 2004)

Pad er mat starfshopsins ad norska leidin med adlogun ad islensku stjornkerfi og starfshattum
henti best hér & landi. Dregid hefur verulega Ur beitingu naudungar i Noregi eftir tilkomu
laganna. | nidurstodum nyrrar Gttektar um reynslu Nordmanna fra 2008 sem unnin var ad
beidni skrifstofu félags- og heilbrigdisméala i Noregi og byggir & 6sk félagsmalanefndar
norska pingsins segir svo:

»Pad er mikill samhljomur medal vidmelenda um ad 16gin hafi haft verid mjog jakveed fyrir
folk med proskahdmlun. Loégin hafa samkveemt upplysingum vidmelenda leitt til pess ad
beiting naudungar gagnvart peim hopi hafa dregist samann & sidustu arum. Vidmelendur
okkar telja ad 16gin hafi leitt af sér ad aukna aherslu a fyrirbyggjandi adgerdir og hvernig
megi takamarka beitingu naudungar. Starfsfolk leiti annarra leida og seé tilbdio til ad
endurskoda vinnubrdgd sin og hvada afleidingar slik vinnubrogd geti haft i for med sér.”
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Einnig segir ,,Vidmelendur telja ad pjonustutilbod til handa folki med proskahomlun hafi
batnad vida sem afleiding ad setningu laganna badi hvad varda magn og gaedi. Auk pess er
pad skodun vidmelenda ad réttaréryggi og moguleikar folks med proskahdmlun til ad rada
yfir eigin lifi hafi aukist.” (Kapilat 4A —en faglig revolusjon NF raport nr. 1/2008 bls. 12.)

Starfshopurinn telur markvissast ad sérstok lagasetning gildi um fatlad folk i pessum efnum
sem geeti sidan ordid fyrirmynd fyrir adra hopa. Hopurinn telur donsku leidina pvi ekki jafn
veenlega og pa norsku. Starfshopurinn telur leid Svia ekki vera raunhafa til ad beeta astandio i
dag og bendir & ad nyverid hefur verid umraeda i Svipjod um oOgnvenlegar afleidingar
valdbeitingar & pjonustustofnun fyrir félk med proskahémlun.

Starfshopurinn leggur rika aherslu & ad vid innleidingu nyrra laga verdi sérstaklega geett ad
menntun starfsfolks og umreedu um beitingu naudungar, jafnframt pvi sem byggt verdi upp
markvisst eftirlit med pvi ad 16gin verdi ekki hunsud.

Brautrydjandaverkefni Sveedisskrifstofu Reykjaness

Sveadisskrifstofa malefna fatladra & Reykjanesi hefur & undanférnum misserum préad
verklagsreglur til ad draga Ur beitingu naudungar og hefur starfshopurinn tekid mid af peim i
tilldogum sinum i pessari skyrslu.

Starfshopurinn beinir pvi til félags- og tryggingaméalaraduneytisins ad skoda hvort til greina
komi ad pad skipi i drskurdarnefnd samkvaemt tillogum starfshopsins um framtidarskipan
pessara mala. bannig geeti Svaedisskrifstofan strax ,,prufukeyrt” petta kerfi og su reynsla nyst
vid innleidingu hinna nyju laga. b6 er ljost ad skoda pyrfti lagastod slikrar skipunar fram ad
pvi ad pau 16g sem starfshopurinn leggur til ad verdi sett taki gildi.

Verdi pessu prounarverkefni hleypt af stokkunum er naudsynlegt ad pvi fylgi fjarmagn.
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Urbaetur: Tillaga ad [6gum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk

Starfshopurinn gerir tillogur um reéttindagaeslukerfi sem byggist & premur meginpattum,
personulegum  talsménnum  vegna  sértekrar  réttindageeslu,  sveedisbundnum
réttindagaesluménnum vegna almennrar og sértekrar réttindageslu og eftirlits og
réttindavakt felags- og tryggingamalaraduneytis vegna almennrar réttindagaeslu, eftirlits og
bréunarstarfs. Starfshépurinn gerir einnig tillégur um ad bundnar verdi i 16g reglur til ad draga
ar naudung i pjonustu vid fatlad folk. pessar tillogur eru hér settar fram i formi draga ad
lagafrumvarpi.

Vid motun peirra var medal annars leitast vid ad paer uppfylltu dkveedi samnings Sameinudu
pjodanna um réttindi fatlads folks.

. KAFLI
Markmid og skilgreining.
1. gr.

Markmid laganna er ad tryggja eftirlit med ad fatladir njoti jafnréttis og sambearilegra
lifsadsteedna & vid adra. Jafnframt pvi ad skapa peim réttardryggi og skilyrdi til pess ad lifa
edlilegu lifi.

Fatladir samkveemt pessum Iégum eru peir sem vegna fotlunar sinnar parfnast sérstakrar
pjonustu og studnings af peim sokum samkveemt 16gum um malefni fatladra.

Tryggja skal samtokum fatladra ahrif & stefnumdérkum og framkveemd laga pessara.

1. KAFLI
Stjorn og skipulag.
2.0r.
Félags- og tryggingamalaradherra fer med yfirstjorn réttindagaeslu fatladra samkvemt
16gum pessum.

3.0r.
Réttindavakt fatladra.

Félags- og tryggingamalaraduneyti skal annast framkvemd réttindageeslu vegna sértaekrar
félagspjonustu vio fatlad folk sem og annarrar opinberrar pjonustu sem nefnist réttindavakt
fatladra.

Hlutverk réttindavaktar fatladra er ad:

1. Hafa yfirumsjén med storfum réttindagaeslumanna, sja um raoningu peirra, fylgjast

med storfum peirra og adstoda pa i malum sem upp kunna ad koma.

2. Safna upplysingum um stédu mala og préun i pjonustu vid fatlad folk og koma peim

aleiois til yfirvalda ef hin metur ad bregdast purfi vid.

3. Bera abyrgd a fraedslu- og upplysingastarfi vardandi réttindi fatlads folks, svo sem

fyrir hina fotludu, talsmenn peirra, adstandendur, starfsfolk og opinbera pjonustuadila.

4. Fylgjast med nyjungum & svidi pjonustu innanlands sem utan sem kunna ad leida til

beettrar pjonustu er leidi enn frekar til edlilegs lifs og réttaréryggis.

5. Hafa eftirlit med framkvaemd laga um naudung og bera abyrgd & fraedslu til starfsfolks

vegna peirra.
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4. qr.

Landinu skal skipt i réttindageeslusvaedi og skal & hverju peirra starfa ad minnsta kosti einn
sveedisbundinn réttindagaeslumadur.

Réttindagaeslumenn eru skipadir af félags- og tryggingamalaradherra. beir adstoda fatlad
folk til ad nad fram rétti sinum og hafa eftirlit med ad pjonusta vid fatlad folk sé samkvemt
landslégum. Mida skal vid ad 40.000 ibdar ad hamarki séu & bak vid hvern
réttindagaeslumann. A fjélmennari sveedum geta starfad fleiri en einn réttindagaeslumadur.

Hlutverk réttindagaeslumanna er ad:

1. Fylgja eftir réttindamalum sem upp kunna ad koma i hinu félagslega pjonustukerfi,
heilbrigdis- og menntakerfi sem og & 6drum svidum pjédlifsins, leiti fatladir
einstaklingar og/eda persénulegir talsmenn peirra atbeina réttindageslumanna. Telji
fatladur einstaklingur sig purfa ad leita til opinberra Urskurdaradila, svo sem
urskurdanefndar félagspjonustu, raduneyta, umbodsmanns Alpingis eda domstodla, skal
réttindagaeslumadur veita honum studning og radgjof.

Hafa eftirlit med starfi personulegra talsmanna.

3. Hafa eftirlit med framkveemd adgerda sem draga eiga ur naudung samkvaemt l6gum
pessum.

4. Senda réttindavakt fatladra i félags- og tryggingaraduneyti arlega skyrslu um stédou
méala a réttindagaeslusvedum, sem og eftirlitsadila um framkvemd samnings

Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks skv. 2. télul. 33. gr. samningsins.

N

1. KAFLI
Personulegir talsmenn fatlads folks.
5.0r.

Personulegir talsmenn fatlads folks er Urreedi sem er etlad peim sem eru l6gréda og eiga
vegna fotlunar sinnar i erfidleikum med ad geeta hagsmuna sinna og réttar. Svaedisbundinn
réttindagaeslumadur skipar persénulegan talsmann ad hofdu samrddi vid hinn fatlada.
Réttindageaeslumadur skal hafa samrdd vid nanustu ettingja eda adstandendur, geti hinn
fatladi, ad mati réttindageeslumanns, ekki tjad vilja sinn i peim efnum.

Allar radstafanir personulegra talsmanna skulu gerdar ad h6fou samradi vid hinn fatlada og
einvoroungu med hagsmuni hans i huga.

6. gr.

Réttindagaeslumadur getur afturkallad skipun personulegs talsmanns telji hann vidkomandi
ekki gegna skyldum sinum. Athugasemdum vid gerdir personulegs talsmanns skal koma &
framfeeri vid réttindagaeslumann.

Réttindagaeslumadur veitir persénulegum talsmanni lausn fra storfum 6ski hinn fatladi
einstaklingur pess.

7.0r.

Personulegur talsmadur skal bda yfir pekkingu & persénulegum porfum og ahugamalum
pess einstaklingsins sem hann adstodar. Hver sa sem skipadur er personulegur talsmadur skal
hljota fredslu um innhald og a&herslur i starfi sinu. Heimilt er ad gera samning vid
hagsmunasamtok fatlads félks um milligbhgu um Utvegun og menntun personulegra
talsmanna.
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8.ar.

Personulegur talsmadur fatlads einstaklings adstodar hann einkum vid ad:

1.

geeta réttar sins. Personulegur talsmadur adstodar hinn fatlada einstakling, sé pess porf,
ad fa pa pjénustu sem honum ber 16gum samkvemt og pann adbunad sem edlilegt
getur talist og 16g kveda a um. bjonustuadilum er skylt ad leita til personulegra
talmanna pegar breytingar eru fyrirhugadar a pjonustu og geetu snert hagsmuni
vidkomandi einstaklings verulega.

radstafa eigum sinum. Personulegur talsmadur adstodar hinn fatlada vid ad radstafa
fjarmunum sinum. Hafi hinum fatlada verid skipadur r&dsmadur & grundvelli 1V. kafla
lograedislaga nr. 71/1997 tekur adstodin po ekki til peirra eigna og fjarmuna sem
radsmadur hefur umsjon med. Adstodin ner til allra annarra fjarmuna, p.m.t.
ororkulifeyris, nema samkomulag hafi verid gert um annad. Bui hinn fatladi vid paer
busetuadsteedur ad um greidslur i sameiginlega sjodi sé ad raeda skal persénulegur
talsmadur adstoda hann vid per greidslur svo og ad hafa eftirlit med notkun peirra
fjarmuna. Personulegur talsmadur hefur ekki heimild til ad stofna til fjarhagslegra
skuldbinda fyrir hinn fatlada einstakling.

sjd um personuleg malefni sin. Persénulegur talsmadur skodar heildraent hvort
einstaklingurinn lifi vid god lifskjor, medal annars hvad vardar busetu, atvinnu,
tomstundapétttoku, simenntun o.fl. Ef talsmadur telur par um brotalamir ad raeda skal
hann leitast vid ad rada bot par &, medal annars med abendingum um hvad betur maetti
fara og fylgja peim abendingum eftir.

Felags- og tryggingaméalaradherra getur med reglugerd sett nanari akveaedi um storf
personulegra talsmanna.

IV. KAFLI
Radstafanir til ad draga Ur naudung i pjonustu vid fatlad folk.
9.0r.

Radstafanir pessar taka til pjonustu vid fatlad folk sem vegna skerdingar sinnar nytur
sérteekrar félagspjonustu & svidi busetu, hafingar, skammtimavistunar o.fl. & vegum
svaedisskrifstofa, sveitarfélaga, félagasamtaka og annarra adila.

“ Starfshépurinn leggur til ad i reglugerd verdi medal annars kvedid 4 um eftirfarandi:

1.

Um Utgjold vegna heimilishalds i opinberri basetupjénustu skal gera samkomulag um méanadarlegan
kostnad sem hlyst af heimilishaldinu. Haegt er med samningi ad fela starfsménnum busetupjénustu ad
annast umsyslu pessara fjarmuna i samvinnu vid einstaklinginn. Slikt fyrirkomulag dregur ekki ar
skyldu talsmanns til ad hafa eftirlit med fjirmunum einstaklingsins.

Einu sinni & ari ber talsmanni skylda til ad leggja fram einfalt bdkhald til sveadisbundins
réttindagaeslumanns um fjarreidur einstaklingsins.

Talsmenn fa ekki laun fyrir réttargaeslu sina en fa greitt vinnutap ef peir eru kalladir til. peir skulu
hljota fredslu um réttindi fatlads folks. Eftirlit med stérfum talsmanna er i héndum stadbundinna
réttindageeslumanna.

Gera ma pjonustusamning vid hagsmunasamtok fatlads folk um ad annast fraedslu og milligéngu um

Utvegun talsmanna.
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10. gr.
Skilgreining & naudung.

Naudung samkvemt légum pessum er adgerd sem skerdir l6gverndad sjalfraedi
einstaklings og fer fram gegn vilja hans eda prengir svo ad sjalfsakvordunarrétti
einstaklingsins ad telja verdi pad naudung pd hann hreyfi ekki métmalum vid. Naudung er
tvenns konar, annars vegar likamleg valdbeiting og hins vegar pvingun.

11. gr.
Til naudungar telst medal annars eftirfarandi:

1. Likamleg valdbeiting, til deemis i pvi skyni ad koma i veg fyrir ad hinn fatladi skadi
sjalfan sig eda adra, verdi sér til minnkunar eda skemmi eigur sinar eda annarra.
Husnadi sem tilheyrir hinum fatlada einstaklingi er laest.

Hinn fatladi einstaklingur er leestur inni eda ferdafrelsi hans skert med 6drum haetti.

Hinn fatladi einstaklingur er fluttur milli stada gegn vilja hans.

Adgangur hins fatlada einstaklings ad eigum sinum er takmarkadur eda peer fjarlegdar

gegn vilja hans, svo sem matur i isskap, fjarmunir og fleira.

Notkun hjalpartaekja gegn vilja hins fatlada einstaklings eda til ad hafa ahrif & hegdun.

Einstaklingurinn er pvingadur til athafna, svo sem til ad taka lyf eda nota hjalpartaeki.

8. Valdi er beitt vid athafnir daglegs lifs, svo sem pegar hinn fatladi einstaklingur er
adstodadur vid ad matast, bada sig og bursta tennur.

9. Fjarvoktun med myndavélum eda hljodnema telst avallt vera pad mikid inngrip i
fridhelgi einkalifs ad hun telst vera naudung. Um rafraena voktun skal fara eftir |l6gum
um personuvernd og medferd persénuupplysinga.

arwmn

~No

12. gr.
Oll beiting naudungar i pjonustu vid fatlad folk er bonnud. P4 er heimilt ad beita naudung
vid eftirfarandi adstaedur:

1. | neydaratvikum til ad koma i veg fyrir ad folk valdi sjalfum sér eda 6drum
likamstjoni, storkostlegu eignartjoni eda verdi ser storlega til minnkunar.

2. Sem patt i pvi ad uppfylla grunnparfir og/eda draga ur homluleysi sem af fotlun kann
ad leida, enda hafi fengist til pess heimild fra nefnd um naudung.

3. Ef beita parf likamlegri naudung skv. 2. télul. 13. gr. skulu avallt vera til stadar a.m.k.

tveir starfsmenn.
4. Beiting naudungar med vanvirdandi adferdum er &vallt éheimil.

V. KAFLI
Nefnd um naudung og fagteymi.
13. gr.
Nefnd um naudung.

Felags- og tryggingamalaradherra skipar prja adila i nefnd um naudung an tilnefningar og
formann ar hopi peirra til fjogurra ara. Adilarnir skulu boa yfir sérpekkingu &
mannréttindamalum, 16gum og pjonustu vid fatlad folk. Auk pess eiga Oryrkjabandalag
Islands og Landssamtokin broskahjalp hvort sinn aheyrnarfulltria i nefndinni.

Hlutverk nefndar um naudung er medal annars ad:

a. Fjalla um peer tilkynningar sem til hennar berast um beitingu naudungar i

neydartilfellum skv. 1. t6lul. 13. gr.

b. Taka til afgreidslu beidnir um leyfi til beitingar naudungar & grundvelli 2. télul. 13. gr.

c. Vera umsagnaradili um pad hvad teljist til naudungar.
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14. gr.
Fagteymi.

Félags- og tryggingamalaradherra skipar sveedisbundin fagteymi samkveaemt tilnefningu
bjonustuadila og eru pau skipud einstaklingum med hask6lamenntun a svidi pjonustu vid
fatlad folk og reynslu & pvi svidi.

Fulltrdar i fagteymum skulu bua yfir sérpekkingu & svidi mannréttindamala, hagnytri
atferlisgreiningu, 16gum og bodskiptum. Auk pess geta fagteymin kallad til sérfredinga &
tilteknum svidum.

Abyrgd og kostnad af fagteyminu bera viskomandi rekstraradilar.

Hlutverk fagteymis er ad:

1. Veita rekstraradilum og forstéoumoénnum radgjof, medal annars um moguleika &

6drum radstofunum en beitingu naudungar.

2. Veita umsbdgn um og adstoda pjonustuadila vid undirbdning umséknar um leyfi til
naudungar skv. 2. télul. 13. gr. til nefndar um naudung sé pess talin porf.

3. Taka vid tilkynningum um beitingu naudungar skv. 1. tolul. 13. gr. og framsenda til
nefndar um naudung og svaedisbundins réttindageeslumanns ad lokinni umfjéllun og
umsogn.

Félags- og tryggingamalaradherra getur med reglugerd sett nanari akveedi um hlutverk og

starfsheetti nefndar um naudung og fagteymis.

VI. KAFLI
Skraning og framkvaemd.
15. gr.

Um alla likamlega valdbeitingu skal halda skra, hversu lengi han standi yfir, néfn peirra
sem Onnudust framkvemd hennar og dnnur atridi sem pydingu hafa, svo sem hvort einhver
meidsl eda eignatjon hafi ordid af voldum adgerdanna.

Naudung skv. 1. t6lul. 13. gr. ber ad skra og senda atvikslysingu til viokomandi
réttindagaeslumanns og fagteymis sem framsendir hana til nefndar um naudung med umsogn
sinni.

Beidni um leyfi til ad beita naudung skv. 2. télul. 13. gr. skal pjonustuadili senda skriflega
til nefndar um naudung. Umsdékn um fjarvoktun skv. 9. télul. 12. skal senda til nefndar um
naudung ad fenginni afgreidslu Personuverndar.

Pegar um l6gréda einstakling er ad raeda ber réttindagaeslumanni ad annast um ad honum sé
skipadur persénulegur talsmadur ef hann er ekki pegar til stadar.

16. gr.
Beidni um leyfi til ad beita naudung skal ritud & eydublad sem nefnd um naudung leetur i
té. I beidninni skal medal annars koma fram:
1. Hver beri faglega abyrgd & framkveemd naudungar.
2. Skilmerkileg lysing & peim adsteedum sem talid er ad kalli & beitingu naudungar.
3. Huver sé logradamadur eda personulegur talsmadur hins fatlada, sé honum til ad dreifa,
og stadfesting 4 ad og leitad hafi verid eftir afstddu peirra og nanasta adstandanda a
pvi inngripi sem Gskad er eftir.
4. Alit fagteymis um ad adrar leidir en naudung séu 6fullnaegjandi ut fra velferd hins
fatlada einstaklings.
5. Upplysingar um starfsmannahald, menntun starfsfélks og pjalfun.
Hvernig stadid verdi ad skraningu og innra eftirliti.
7. Onnur pau atridi sem nefndin telur mikilvaeg.

S
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17. gr.

Vid toku akvardana ber nefnd um naudung ad sja til pess:

1.
2.

A0 beioni verdi tekin til medferdar og afgreidslu eins fljétt og audid er.

A0 leyfi til beitingar naudungar verdi einungis veitt til ad koma i veg fyrir ad folk
valdi sjalfum sér eda 6drum skada, storkostlegu eignartjoni, verdi sér storlega til
minnkunar eda sem lid i pvi ad uppfylla grunnparfir og/eda draga ar homluleysi sem
af fotlun kann ad leida, og pé eftir ad allra annarra leida hafi verid leitad.

AJd menntun og reynsla peirra sem bera faglega abyrgd & framkvaemd naudungar sé
fullnzegjandi.

AdJ naudung gagnvart hinum fatlada komi ekki nidur & 6orum ibaum.

Ad naudung sé ekki beitt til ad létta vinnualagi af starfsmonnum eda spara fjarmagn
eda mannafla.

Ad vid framkvaemd naudungar sé ekki gengid lengra en naudsynlegt telst til ad né pvi
markmidi sem ad er stefnt. Leyfi til beitingar naudungar skal aldrei vara lengur en eitt
ar i senn.

A0 ef veita & leyfi fyrir likamlegri pvingun og/eda valdbeitingu skal adur liggja fyrir
alit leeknis um ad heilsu hins fatlada sé ekki stefnt i haettu med slikri radstéfun. Einnig
purfa allir starfsmenn ad sakja namskeid sem er vidurkennt af félags- og
tryggingamalaraduneyti i pvi hvernig beita & likamlegri pvingun eda valdbeitingu.

Ef um barn er ad reeda skal upplyst sampykki peirra sem fara med forsja barnsins
liggja fyrir svo leyfi sé veitt. Upplyst sampykki peirra sem fara med forsja barns er
ekki nagileg forsenda pess ad barn sé beitt naudung.

Logradamanni, personulegum talsmanni, ndnasta adstandanda sem og pjénustunotanda
skal gefinn kostur & ad koma afstodu sinni & framfeeri vid nefnd um naudung adur en
umsokn er tekin til afgreidslu.

18. gr.

Fallist nefnd um naudung & beitingu naudungar ber henni ad kynna pad hinum fatlada,
I6gradamanni hans, persénulegum talsmanni og nénasta attingja og leidbeina um keeruleid.
Telji viokomandi forstédumadur héfnun & beitingu naudungar strida gegn velferd hins fatlada
getur hann leitad fulltingis viokomandi réttindageslumanns um ad fjallad verdi um malio ad
nyju i nefnd um naudung.

Akvordun nefndar um naudung er endanleg & stjornsyslustigi og verdur henni ekki skotid til
annars stjornvalds.
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Abendingar i lj6si samnings Sameinudu pj6danna

Eins og fram kemur i inngangi pessarar skyrslu var skodun a légraedislogum, nr. 71/1997,
einn pattur i grunnvinnu starfshépsins, enda koma pau 16g inn & petti sem geta snert
réttaréryggi fatlads folks. Adallega var skodad hvort pau uppfylltu dkveedi 12. gr. samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Einnig var til umraedu framkvemd &kveeda
laganna um adild maka og nakominna ttingja ad lograedissviptingar- og
naudungarvistunarmalum.

prigji tolul. 12. gr. samnings Sameinudu pjédanna hljédar svo: ,,Adildarrikin skulu gera
videigandi radstafanir til pess ad fatladir geti leitad adstodar sem peir kunna ad parfnast pegar
pbeir nyta gerheefi sitt.“

Vegna tengsla tillagna um personulega talsmenn vid reglur persénuréttar bendir
starfshopurinn a ad akvaedi logradislaga um radsmenn i 1V. kafla laganna eru afmoérkud vid
heimildir rddsmanna til ad radstafa tilteknum eignum manns sem getur ekki seéd um fjarmal
sin vegna veikinda eda fotlunar. Starfshdpurinn telur ad med loégfestingu reglna um
personulega talsmenn se gengid skemur en felst i reglum um radsmenn en jafnframt studlad
ad pvi ad adurgreint markmid samnings Sameinudu pjodanna um fatlad folk naist par sem
Urraedid gerir rdd fyrir ad hinn fatladi fai adstod vid ad reekja gerhefi sitt & fleiri svidum.

Eins og fram kemur annars stadar i pessari skyrslu hefur starfshépurinn unnid tillégur um
personulega talsmenn fatladra og stydst par vid reglur Svia sem eiga sér lagastod i
»Foréldrabalken®.

Starfshopurinn telur askilegt ad nefnd sem na hefur til athugunar fullgildingu & samningi

Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks hugi ad 6drum atridum sem Idta ad hugsanlegu
samspili l6graedislaga og samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
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Abendingar vegna framkveemdar 7. gr. l6greedislaga

[ 7. gr. logredislaga, nr. 71/1997, er fjallad um svonefnda soknaradila i
l6graedissviptingamalum. 1 20. gr. laganna er sidan ad finna akvaedi um pad hverjir eiga pess
kost ad beidast naudungarvistunar yfir einstaklingi.

I starfshopnum komu til umraedu akvaedi lograedislaga um adild maka og nakominna ettingja
ad lograedissviptingar- og naudungarvistunarmalum og hvernig peim hefur verid beitt i
framkveemd.

Nugildandi 16graedislog leystu af holmi l6graedislog nr. 68/1984. I greinargerd med frumvarpi
pvi er vard ad nagildandi 16gum er tekid fram ,,ad &fram eigi ad vera i I6gum akvaedi sem geri
rad fyrir ad unnt sé ad beina pvi til opinberra adila ad standa ad logreedissviptingarmali.
Meginhugmyndin ad baki heimildinni i f-lid gildandi laga er st ad 16graedissviptingarmal geti
verid afar viokvaem mal fyrir adstandendur varnaradila, ekki sidur en fyrir hann sjalfan. Med
pvi ad setja fram krofu geti adstandendur varnaradila bakad sér ovild hans sem geti haft mjog
Oheppileg ahrif & samskipti varnaradila vid pad sem nastir honum standa, ekki sist honum
sjalfum til tjons. Munu adstandendur i moérgum tilfellum veigra sér vid pvi ad setja fram
krofu, jafnvel i tilfellum par sem pess er augljoslega porf. I slikum tilfellum getur verid
heppilegt ad vidkomandi adstandendur geti snaid sér til félagsmalayfirvalda i sveitarfélagi

varnaradila og bedid pau um ad hlutast til um ad reka malid.“
(Um 7. gr. logreedislaga, nr. 71/1997, ar bokinni ,,Lograedislogin asamt greinargerd”, gefinni
ut af Doms- og kirkjumalaraduneyti 1997, bls. 42.)

I sému greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad ntgildandi I6gum kemur einnig fram ad i
reynd hafi beidnir um ldgraedissviptingar og naudungavistunar komid Gr hopi maka, systkina
eda ettingja hans i beinan legg. Nefnt var ad 180 af 230 sdknaradilum vegna
l6graedissviptinga arin 1984—-1995 voru Ur pessum hopi.

(Sama heimild bls. 44)

Ekki liggja fyrir neinar tolfreedilegar upplysingar um framkveemd ndgildandi laga en ekki er
asteeda til ad etla ad petta hafi breyst.

Fulltrai Oryrkjabandalags Islands i starfshopnum sem jafnframt er formadur Gedhjalpar
greindi starfshopnum fra pvi ad pess veeru fjélmorg demi ad adstandendum hefdi af
opinberum adilum verid gert ad velja um hvort peir feeru fram & l6greedissviptingu gedfatlads
einstaklings eda af sviptingu verdi ekki. Annadhvort gangi hinn gedsjuki laus og valdi sjalfum
sér og 6drum Obeerilegu tjoni eda ad vidkomandi einstaklingur og fjolskylda hans sé svipt pvi
eina sem pau oft eiga eftir i kjolfar hamfara, p.e. gedsjukdoma. Lagdi fulltrdi
Oryrkjabandalags islands rika &herslu & porfina & ad traustid & milli hins sjika og adstandenda
hans njoti verndar med pvi ad i auknu meli verdi leitad til Félagsmalastofnunar eda
samsvarandi  fulltria sveitastjornar um ad eiga adild ad naudungarvistunar- og
l6graedissviptignamalum, sbr. d-1id 7. gr. 16graedislaga.

Starfshopurinn telur afar mikilvaegt ad verklag i pessum efnum verdi endurskodad pannig ad
tryggt verdi eftir pvi sem frekast er unnt ad framangreindur vilji 16ggjafans nai fram ad ganga,
b.e. ad vernda samband gedfatladra og adstandenda peirra.

Ny uttekt & ar hvada hépum séknaradilar koma veeri mikilveeg i endurskodun pessa verklags.
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Starfshépurinn beinir pvi til hlutadeigandi yfirvalda ad etid sé tryggd upplysingagjof til
gedfatladra og adstandenda peirra um réttarstodu peirra.

Starfshopurinn reeddi pa nalgun ad byggja sjalfredissviptingar fyrst og fremst a

leeknisfraedilegu mati, eins og vida pekkist erlendis, og kemur pvi & framfeeri ad athugad verdi
hvort slikt geeti betur tryggt mannréttindi gedfatladra og adstandenda peirra.
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Samantekt

Starfshopur um réttindageeslu fatladra telur brynt ad efla réttindageeslu fatladra, medal annars
til ad bregdast vid ymsum &akvedum i nyjum samningi Sameinudu pjodanna um réttindi
fatlads fdlks. Hopurinn kemur einnig med abendingar sem lita ad pvi sem nefndarmenn telja
beetta framkvemd l6graedislaga.

Ny 16g um réttindageeslu

Starfshopurinn leggur til ad lagt verdi fyrir Alpingi frumvarp til laga um réttindageeslu sem
feelu i sér akveedi um personulega talsmenn fatladra, sveedisbundna réttindagaeslumenn
fatladra og réttindavakt fatladra i félags- og tryggingamalardduneyti. Einnig ad einn Kkafli
laganna fjalladi um radstafanir til ad draga Ur naudung vid fatlad folk.

Réttindavakt fatladra yrdi a vegum félags- og tryggingamalaraduneytis og hefdi yfirumsjon
med réttindageeslu vegna pjonustu vid fatlad folk. Hun myndi fylgjast med ad framkveemd
pjonustunnar sé i samraemi vid 16g, sjd um fredslu- og upplysingastarf vardandi réttindi
fatlads folks og fylgjast med nyjungum & svidi pjonustu innanlands sem utan er leitt geetu til
aukins réttaroryggis.

Réttindageeslumenn yrdu skipadir svaedisbundid af felags- og tryggingaméalarddherra. peir
myndu adstoda fatlad folk til ad na fram rétti sinum, hafa eftirlit med ad pjénusta vid fatlad
folk & sveedinu sé samkvemt landsldgum og mannréttindasattmalum og fylgjast med starfi
personulegra talsmanna.

Personulegir talsmenn er einstaklingsbundid réttindagaeslutrraedi sem er tlad peim sem
vegna fotlunar sinnar eiga i erfidleikum med ad tala mali sinu sjalfir og geeta hagsmuna sinna
0g réttar.

Radstafanir til ad draga ar naudung i pjonustu vid fatlad folk

L6go er fram tillaga um med hvada hetti ma draga ur naudung i pjonustu vid fatlada, hvenaer
telja méa réttleetanlegt ad henni sér beitt Gt fra velferd hins fatlada og sett strong skilyrdi fyrir
beitingu naudungar.
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Reykjavik, 5. mars 2009

Halldor Gunnarsson formadur

Atli Freyr Magnusson Gudmundur Orvar Bergpdrsson
Solveig Steinsson Svanur Kristjansson
Saléme bOorisdottir Fridrik Sigurdsson
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Kostnadarauki vegna nyskipunar i rettindagaslu fyrir fatlad
folk & Islandi

Kostnadur pegar tillogur nefndar um réttindagaeslu eru ad fullu komnar til
framkveemda

Réttindagaesla

Réttindavakt raduneytisins 9,0 m.kr. (1 stodugildi)
Svadisbundnir réttindagaeslumenn 64,8 m.kr. (8 stodugildi)
Persdnulegir talsmenn* 9,6 m.kr. (400 einstaklingar)
Namskeid v. persdnulegra talsmanna 3,0 m.kr.

Naudung

Urskurdarnefnd 1,7 m.kr. (nefndalaun fyrir 3)
Svadisbundin fagteymi 1,0 m.kr.

Alls verdi frumvarpid ad I6gum 89,1 m.kr.

Nuverandi kostnadur v. réttindageeslu 12,8 m.kr.

Alls kostnadur 76,3 m.kr.

Lagt er til ad reiknad verdi med halfu stdodugildi réttindavaktar raduneytisins og
svaedisbundinna réttindageeslumanna fyrsta arid en tillégurnar komi ad fullu til framkveemda a
sex arum.

Kostnadur fyrsta ario
Réttindagaesla

Réttindavakt raduneytis 4,5 m.kr. (0,5 stodugildi)
Svadisbundnir réttindggaeslumenn 32,4 m.kr. (4 stodugildi)
Personulegir talsmenn 2,4 m.kr. (100 einstaklingar)
Namskeid v. persénulegra talsmanna 3,0 m.kr.

Naudung

Urskurdarnefnd 1,7 m.kr. (nefndalaun fyrir 3)
Svedisbundin fagteymi 1,0 m.kr.

Alls frumvarp fyrsta arid 45 m.kr.

Nuverandi kostnadur v. réttindageeslu 12,8 m.kr.

Alls kostnadur fyrsta arid 32,2 m.kr.

Lagt er til ad pessi aztlun verdi endurskodud eftir tveggja ara prufukeyrslu.

“ Kostnadur vegna persénulegra talsmanna er nokkud 6raed staerd. Ekki er gert rad fyrir fostum launum, en gert
rao fyrir fjarmunum til ad koma til mots vid tilfallandi launatap vegna fundarsetu. Reiknad er med 2.000 kr. ad
jafnadi & manudi eda 24.000 kr. & ari. Um 1.100-1.200 manns eru i hinu félagslega busetukerfi. Af peim eru um
250 manns i uménnunarflokkum 5, 6 og 7 par sem porfin fyrir talsmenn er mest. | atluninni er gert rad fyrir
400, en a fyrsta ari verdi fjoldinn 100. Hafa ber i huga ad til ad verda persénulegur talsmadur parf ad sekja
namskeid vardandi hid nyja hlutverk.
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