
Samkomulag ríkis og sveitarfélaga um 
fjárhagsramma tilfærslu þjónustu við fatlaða 

 
Fjármálaráðherra, félags- og tryggingamálaráðherra og samgöngu- og sveitarstjórnarráðherra, fyrir 
hönd ríkisins, og formaður og framkvæmdastjóri Sambands íslenskra sveitarfélaga, fyrir hönd 
sveitarfélaga, eru, sbr. viljayfirlýsingu sömu aðila dags. 13. mars 2009 um tilfærslu þjónustu við 

fatlaða frá ríki til sveitarfélaga, sammála um eftirfarandi fjárhagslegar forsendur tilfærslu þjónustu við 
fatlaða frá ríki til sveitarfélaga:  

 
1. Markmið þessa samkomulags eru að færa ábyrgð á fjármögnun þjónustu við fatlaða frá ríki til 

sveitarfélaga og tryggja sveitarfélögum sanngjarnan fjárhagsramma sem tekur tillit til umfangs 
verkefna, brýnnar þarfar fyrir aðhald í opinberum rekstri og sameiginlegra áforma ríkis og 
sveitarfélaga um að bæta afkomu í hins opinbera og skapa þannig forsendur fyrir lækkun skulda. 

2. Við ákvörðun fjárhagsrammans hefur verið tekið tillit til 5% hagræðingarkröfu sem og 
kostnaðarauka vegna notendastýrðrar persónulegrar aðstoðar, biðlista og breytingakostnaðar. 

3. Árið 2011 verða tekjur sveitarfélaga til að fjármagna þjónustu við fatlaða 10.700 m.kr. 

4. Útsvarshlutfall sveitarfélaga verður hækkað um 1,2% gegn samsvarandi lækkun á 
tekjuskattshlutfalli ríkisins og er hækkun tekna sveitarfélaga vegna þessa áætluð 9.670 m.kr. 

5. Framlög á fjárlögum til að vega upp á móti veikri stöðu útsvarsstofnsins eru áætluð 780 m.kr. á 
ári næstu þrjú árin, þ.e. 2011, 2012 og 2013. 

6. Framlög á fjárlögum vegna notendastýrðrar persónulegrar aðstoðar verða 50 m.kr. árið 2011, 100 
m.kr. árið 2012 og 150 m.kr. árið 2013. 

7. Framlög á fjárlögum vegna biðlista eftir þjónustu verða 200 m.kr. árið 2012 og 400 m.kr. árið 
2013.  

8. Framlög á fjárlögum vegna breytingakostnaðar, tilfærslu, aðlögunar og útfærslu þjónustunnar 
verða 200 m.kr. árið 2011, 120 m.kr. árið 2012 og 40 m.kr. árið 2013. 

9. Sundurliðun fjárhagsrammans er að finna í meðfylgjandi töflu.  

10. Í tengslum við afgreiðslu fjárlaga 2011 skal endurskoða áætlun um tekjur sveitarfélaga, sbr. lið 4. 
Mismunur á endurskoðaðri áætlun og núverandi 9.670 m.kr. áætlun leiðir til hækkunar eða 
lækkunar á framlögum samkvæmt lið 5. 

11. Framlög á fjárlögum renna til sérstakrar deildar Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga vegna þjónustu við 
fatlaða og greiðast með 12 jöfnum greiðslum ár hvert. 

12. Fjárhæðir eru á verðlagi ársins 2010. Fjárhæðir samkvæmt liðum 5–8 taka verðlagsbreytingum 
fjárlaga, 85% vegna launa og 15% vegna annarra rekstrarþátta.  

13. Stefnt er að því að útsvarshlutfall vegna þjónustu við fatlaða verði endurskoðað 2014 og að 
framlög á fjárlögum falli niður, þannig að þjónustan verði alfarið fjármögnuð með útsvari. 

14. Verði verulegar breytingar á forsendum samkomulagsins um þróun útsvarsstofnsins munu aðilar 
þess taka upp viðræður um leiðréttingar á grundvelli markmiða samkomulagsins. 

15. Samkomulagið er gert með fyrirvara um samþykki Alþingis á nauðsynlegum lagabreytingum sem 
og framlögum á fjárlögum, auk fyrirvara um ásættanlega lausn varðandi ófrágengin atriði, svo 
sem aðild starfsmanna að stéttarfélögum, meðferð fasteignamála og lífeyrisskuldbindingar.  

16. Nú fer í hönd vinna við undirbúning nauðsynlegra lagabreytinga vegna yfirfærslunnar og gerð 
heildarsamnings við sveitarfélögin. Í samningnum verða skilgreind heildarmarkmið og forsendur 
yfirfærslunnar og tekið á útfærslu einstakra efnisþátta, svo sem stöðu og réttindum starfsmanna, 
fasteignamálum, gæðaeftirliti, jöfnunaraðgerðum og notendastýrðri persónulegri aðstoð. Auk 
opinberra aðila munu fulltrúar hagsmunasamtaka notenda og starfsmanna koma að þeirri vinnu. 
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Gert er ráð fyrir að heildarsamkomulag um yfirfærsluna liggi fyrir eigi síðar en um miðjan 
september næstkomandi. 

 

Fjárhagsrammi tilfærslu þjónustu við fatlaða 

 
Fjárhæðir í m.kr. á verðlagi ársins 2010 2011 2012

3
2013

3

Hækkun útsvars 9.670 10.000 10.200
Framlög á fjárlögum: 1.030 1.200 1.370
 - Þar af vegna notendastýrðrar perónulegrar aðstoðar 50 100 150
 - Þar af vegna biðlista 0 200 400
 - Þar af  vegna breytingakostnaðar 200 120 40
 - Þar af vegna veikrar stöðu útsvarsstofnsins 780 780 780
Heildartekjur sveitarfélaga 10.700 11.200 11.570

Áætlaður vöxtur vergrar landsframleiðslu1 3,2% 3,4% 2,1%

Áætlaður útsvarsstofn2 806.086 833.493 850.996
Útsvarshlutfall 1,2% 1,2% 1,2%

1. Samkvæmt þjóðhagspá Hagstofu Íslands frá 15. júní 2010.
2. Þróun útsvarsstofns er áætluð á grunni útsvarsstofns 2009 og spár um þróun vergrar landsframleiðslu.
3. Fjárhæðir útsvarstekna og þar með heildartekna árin 2012-13 eru óvissar og byggja á spá.  

 
 

Reykjavík 6. júlí 2010 

 

 

Fyrir hönd ríkisins,  Fyrir hönd sveitarfélaga, 

Steingrímur J. Sigfússon 
fjármálaráðherra 

 Halldór Halldórsson 
formaður Sambands íslenskra sveitarfélaga 

Árni Páll Árnason 
félags- og tryggingamálaráðherra 

 Karl Björnsson 
framkvæmdastjóri Sambands íslenskra 

sveitarfélaga 

Kristján L. Möller  
samgöngu- og sveitarstjórnarráðherra 

  

 


