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Inngangur

Innanrikisradherra skipadi 13. mai sl. starfshop til ad moéta stefnu i ettleidingarméalum
med pad ad markmidi ad tryggja réttindi barna og ad hagsmunir peirra séu hafdir ad
leidarljdsi vid attleidingar. Starfshdpnum er einkum etlad ad taka afstddu til einstakra
abendinga um Grbaetur sem settar eru fram i skyrslunni Attleidingar & Islandi: i pagu
barns, sem unnin var af Rannséknastofnun Armanns Snavarr fyrir domsmala- og
mannréttindardduneytid og kom Ut i mars 2011.

Hopinn skipa borunn Sveinbjarnarddttir, fyrrv. alpingismadur sem er formadur, Bragi
Gudbrandsson forstjori Barnaverndarstofu, Hrefna Fridriksdottir dosent vid lagadeild HI,
Hordur Svavarsson formadur islenskrar ettleidingar og Jéhanna Gunnarsdottir
l6gfreedingur i innanrikisraduneytinu. Jafnframt starfar med hopnum Marta Birna
Baldursdottir sérfraedingur i innanrikisraduneytinu.

Starfshépurinn hof storf i jani og hefur fengid a sinn fund ymsa adila sem tengjast
&ttleidingum. Pau eru:

Aslaug borarinsdottir, syslumadur i Bidardal, Hallgerdur Gunnarsdattir fra
syslumanninum i Képavogi , Eyran Gudmundsdottir og Birna S. Bjérnsdottir fra
syslumanninum i Reykjavik, Halldéra Gunnarsdéttir og Helga Jona Sveinsdéttir fra
Barnavernd Reykjavikur, Asa Kristjansdottir fra Félagspjonustu Kopavogshajar, Gyda
Hjartardottir fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Puridur Arnadéttir og Pall Matthiasson
fra settleidingarnefnd, Agust Hlynur Gudmundsson, Kristinn Ingvarsson og Vigdis Osk
Sveinsdottir fra Islenskri attleidingu, Elin Hinriksen, Jens Viktor Kristjansson og Jéhann
Sigurdsson fra Foreldrafélagi ttleiddra barna.

[ framhaldi hefur hopurinn reett tillsgurnar sem settar eru fram i 4durnefndri skyrslu og
tekid afstodu til peirra an pess p6 ad Gtfeera paer sérstaklega. Starfshopurinn leggur til ad
vid framtidarstefnumétun i sttleidingarmalum verdi byggt a tilldgum skyrslunnar i
storum drattum. Ad auki hefur hopurinn reett ymis onnur atridi sem hann telur mikilveegt
ao skyra i 16gum og t.d. beint augum sérstaklega ad lagaumhverfi innlendra ettleidinga.



Heildarendurskodun ettleidingarlaga

Tillogur sem settar eru fram i skyrslunni kalla & vidamiklar breytingar a I16gum sem aftur
krefjast heildarendurskodunar & 16ggjofinni. Nagildandi 16g um eettleidingar voru sett arid
1999 og hefur peim verid breytt fimm sinnum sidan, m.a. i tengslum vid flutning
verkefna fra raouneyti til syslumannsembeetta og i kjolfar breytinga & hjuskaparlégum.
Pad er pvi timabeert ad 16gin verdi endurskodud i heild sinni.

Mikilveegt er ad 10ggjofin byggi & grundvallarreglunni um hagsmuni barns en &ttleiding
er skilgreind sem verndarQrraedi fyrir barn. Alpjodleg ettleiding er leid til ad tryggja
barni, sem af einhverjum &steedum & ekki fjolskyldu, teekifeeri til ad alast upp hja
fjolskyldu sem hefur tok & ad veita pvi gédan adbunad og uppeldi i samraemi vid parfir
barnsins. bad eru pvi parfir barns sem verda ad rada urslitum i a&ttleidingarmalum en ekki
parfir og langanir veantanlegra kjorforeldra. A sama tima ber p6 ad geta vandadrar
stjornsyslu sem tekur mid af hagsmunum umszkjenda og tryggir ad umsoknir fai faglega
og légmeeta afgreidslu innan sanngjarnra timamarka.

I lagafrumvarpi og/eda reglugerdum verdur m.a. fjallad um eftirfarandi atridi:

Stjornsyslulegt fyrirkomulag ettleidingarmala.

Starfshépurinn er fylgjandi peirri hugmynd ad komid verdi a fot attleidingarradi og
attleidingarnefnd pé ekki hafi verid reedd til hlitar nanari Gtfeersla. Han verdur reedd sidar
i ferlinu en skyrt pykir ad ettleidingarnefnd muni hafa pad hlutverk ad veita leyfi til
ttleidinga og gefa Ut forsampykki og ad urskurdarvald a keerustigi verdi i hondum
&ttleidingarrads.

Einnig hafa hugmyndir ad breyttu fyrirkomulagi stjérnsyslu barna- og fjélskyldumala
verid reeddar litilega. Ein slik hugmynd er ad vista metti malaflokkinn hja sérstakri
fjolskyldustofnun svo sem pekkist vida erlendis, t.d. i Damdérku. Slik fjélskyldustofnun
geeti fario med daglega stjornsyslu & svidi sifjaréttar i umbodi raduneytis en helstu kostir
peirrar leidar veeru ad tryggja sérhafingu og efla fagmennsku vid urlausn mala. bessi leid
krefst vandadrar undirbuningsvinnu par sem m.a. parf ad huga ad hlutverkum og
verkaskiptingu stofnunar og raduneytis vid framkvaemd fleiri malaflokka en attleidinga.
Starfshopurinn telur pad pvi liggja utan sins hlutverks ao taka afstddu til pessarar leidar.

P& er starfshopnum kunnugt um fram komnar tillégur til breytinga & barnaldgum sem
hafa pad m.a. ad markmidi ad auka péatttoku annarra sérfredinga en l6gfraedinga i starfi
ad malefnum barna. Verdi su breyting gerd ma etla ad syslumannsembeetti verdi i edli
sinu pverfaglegri og sterkari i pjonustu vid born og fjolskyldur peirra.

Verkaskipting stjérnvalda og 16ggilts attleidingarfélags.

I skyrslunni er hvatt til pess ad farid verdi vel yfir verkaskiptingu stjornvalda og 16ggilts
&ttleidingarfélags. Medal annars er lagt til ad abyrgd & undirbuningsndmskeidum verdi
flutt fra ettleidingarfélagi til stjornvalda. Hopurinn hefur ekki tekid afstodu til pessa
atridis ad svo stoddu en attleidingarfélagid hefur lyst yfir vilja til ad sja afram um
framkveemd namskeidanna. Hopurinn telur edlilegt ad namskrargerd og markmidasetning
fyrir undirbuningsnamskeid verdi i hondum midstjornvalds eda attleidingarrads.



Jafnframt er i skyrslunni lagt til ad gerd eftirfylgniskyrsina verdi flutt fra félaginu til
@ttleidingarnefndar. Fulltriar fra Islenskri attleidingu og Foreldrafélagi ttleiddra barna
gerdu athugasemd vid petta, m.a. vegna pess ad pau telji 6heppilegt ad sami adili veiti
leyfi og geri Gttekt. Hopurinn hefur ekki tekid afstodu til pessa.

pa er mikilveegt ad skoda verkaskiptingu i ferli attleidingarmals skv. 17. gr. c. i Haag-
samningnum. Ekki hefur verid tekin afstada til pessa.

Afangaskipting attleidingarferlisins.

Starfshopurinn er fylgjandi peirri hugmynd ad vid ettleidingu barns milli landa verdi
ttleidingarferlinu skipt upp i prju skilgreind skref eda afanga. Sérstaklega er mikilveaegt
ad mota pau grunnskilyrdi sem meta & i fyrsta skrefi attleidingarferlisins og pa fraedslu
sem naudsynlegt er ad veita adur en einstaklingsbundid mat fer fram og forsampykki er
gefid ut.

Hja mdrgum peirra sem hopurinn reddi vid kom fram ad naudsynlegt veeri ad skyra
frekar pau grunnskilyrdi sem metin yrdu i skrefi 1, t.d. hvad att veeri vio med traustum
fjarhag. P4 kom einnig fram mikilvaegi pess ad umsekjendur fai snemma i ferlinu
negjanlega fraedslu til ad geta tekid upplysta dkvérdun um hvort alpjédleg ettleiding
henti peim. Mogulegt parf ad vera ad hatta vid 4&dur en umsakjendur og stjornvold hafa
fjarfest mikid i ferlinu.

Starfshépurinn telur ad skoda purfi hversu langur timi eigi ad lida fra pvi ad umsokn um
forsampykki er 16gd fram par til ad barn sé sott til upprunalands. betta muni p6 liklega
gerast ad hluta til med afangaskiptingu ferlisins, t.d. med tilliti til skipulags og fj6lda
undirbiningsnamskeida og vinnu vid einstaklingsbundid mat.

Skilgreining & kréfum til umsaekjenda.

Skoda parf hvada krofur skuli bundnar i 16gum og hverjar Gtfeerdar i reglugerd. Einnig
verdur skodud flokkun forsampykkis, t.d. samspil aldurs umsakjenda og aldurs og parfa
barns.

Skilgreining & kréfum sem eru gerdar til umsakjenda sem Gska eftir ad ttleida barn med
skilgreindar sérparfir.

A fundum starfshopsins med samradsadilum kom fram ad gera verdi rad fyrir pvi ad hvert
barn sem ettleitt er til islands fra &dru riki hafi sérporf. Erfitt getur reynst ad mota
sérstakar krofur til peirra sem 6ska eftir ad ettleida barn med skilgreindar sérparfir par
sem peer geta verid mjog mismunandi. bvi telur hopurinn mikilvaegt ad tekid verdi tillit til
pessa i skilgreiningu & almennum krofum til umsakjenda. Tryggja parf ad allir
umszkjendur séu metnir & sambeerilegan hatt en setla ma ad aukid samraemi i framkveemd
naist ef allar athuganir verda gerdar af fagadilum & vegum attleidingarnefndar, likt og
lagt er til i skyrslunni.

Skerpt a &kveedi sem bannar alpjodlegar ettleidingar an milligongu 16ggilts
&ttleidingarfélags.

Hopurinn er sammala pvi ad taka beri fyrir alpjodlegar einkazttleidingar og sjalfstedar
a&ttleidingar sbr. akveedi Haagsamningsins. Pa verdi alpjodlegar attleidingar an
milligdngu 16ggilts félags einungis heimilar i undartekningartilvikum, t.d. vegna
fjolskyldutengsla og pa med milligéngu midstjornvalds i stad ettleidingarfélags. Upp



hafa komid 6rfa tilvik par sem bdrn hafa komid til landsins &n milligbngu
&ttleidingarfélags eda stjornvalda. Mjog mikilvaegt er ad koma pvi til skila ad petta sé
bannad. bad metti t.d. gera i fasa 1 par sem hugsanlegum umsgkjendum verdi gerd grein
fyrir afleidingum pess ad fylgja ekki gildandi I6gum. Einnig er mikilvaegt ad efla
samfélagsvitund og koma af stad upplystri umraedu um malid en pad er m.a. & abyrgd
stjornvalda og ettleidingarfélags.

Abyrgd & vardveislu gagna um attleidingar.

Kvedid verdi skyrt & um skyldu raduneytisins til ad safna og vardveita gogn um
ttleidingar og um rétt kjorbarna til adgangs ad upplysingum eftir ad 18 ara aldri er nad.
Til ad byggja megi upp heildstett gagnasafn er mikilveegt er ad 61l gogn séu vardveitt &
einum stad 6had pvi hvada stjornvald sér um Gtgafu leyfa hverju sinni. Akvaedi um petta
koma po ekki i veg fyrir ad peir adilar sem koma ad ettleidingarferlinu & mismunandi
stigum vardveiti sin gégn med tilhlydilegum haetti.

Umgengni kjorbarns vid kynforeldra eda adra attingja.

Starfshépurinn er fylgjandi pvi ad opnad verdi fyrir pann mdguleika ad haegt sé ad veita
kynforeldri eda 6drum attingjum umgengnisrétt vid barn sem er attleitt i kjolfar fosturs.
petta getur verid til ad fjolga slikum ettleidingum sem alla jafna hefur jakveed ahrif fyrir
fjdlskylduna.

Malsmedferd vid frumeettleidingar innanlands.

Ekki er algengt ad born & islandi séu gefin til ttleidingar en pad gerist engu ad sidur. |
nagildandi I6gum eru einungis reglur um pa sem busettir eru hér & landi og 6ska pess ad
ttleida tiltekid barn sem busett er hér 4 landi. Engar almennar reglur eru til um pau
tilvik pegar einhver busettur hér & landi 6skar eftir pvi ad gefa barn sitt til attleidingar né
pegar einhver busettur i 66ru riki éskar eftir ad ettleida barn sem busett er hér & landi
(island sem upprunariki). Mikilvaegt er ad huga ad malsmedferdarreglum i pessum
tilvikum.

Hopurinn gerir rad fyrir ad i lagafrumvarpi verdi tekid & pessu og kvedido a um pad ferli
sem & sér stad pegar foreldri Gskar eftir ad attleida brott barn an pess ad hafa tiltekna
kjorforeldra i huga. Skyrt verdi hverjir velja foreldra fyrir barnid og hvada skilyrdi peir
purfi ad uppfylla.

Ennfremur telur starfshopurinn mikilveegt ad attleidingarlég hafi ad geyma reglur um
malsmedferd ef madur busettur i 60ru Haag-riki éskar eftir ad attleida barn sem busett er
& Islandi.

Gagnkveem vidurkenning & ettleidingum sem eiga sér stad & grundvelli Haag-
samningsins i rikjum sem eru adilar ad samningnum.

Utfeera parf nanar i 16gum gagnkvaema vidurkenningu & attleidingum sem eiga sér stad i
rikjum sem eru adilar ad Haag-samningi um vernd barna og samvinnu vardandi
&ttleidingar milli landa, sbr. 23. gr. samningsins.

Malsmedferd pegar komid er med barn til landsins sem eettleitt hefur verid erlendis med
heetti sem telst 6l6gmeetur af parlendum eda islenskum stjérnvoldum.



Meta parf hvert mal sérstaklega og pvi er erfitt ad Utfeera méalsmedferdarreglur i 16gum.
Pess i stad leggur starfshépurinn til ad um petta verdi fjallad i itarlegum almennum
athugasemdum med frumvarpinu.

Almenn og sérstok pjonusta eftir ttleidingu.

I skyrslunni er dregid i efa ad islensk stjornvold uppfylli skyldur sinar vardandi radgjof,
studning og pjonustu eftir attleidingu likt kvedid er & um i gadahandbok Haag-
samningsins. Lagt er til ad almenn pjonusta vid kjorborn og kjorforeldra verdi efld og er
par sértaklega nefnd heilbrigdispjonusta. Skodad verdur med hvada hetti réttast er ad
Utfera petta i logum eda reglugerd. Einnig er i skyrslunni melt med pvi ad i
&ttleidingarlogum verdi fjallad um skyldu stjornvalda til ad veita sérstaka adstod i kjolfar
ttleidingar en radherra falid ad Gtfaera nanar i reglugerd. Hopurinn telur afar mikilvagt
ad huga vel ad 6llum pattum pjénustu vid fjolskyldur &ttleiddra barna. bad parf ad gera i
samstarfi vid sveitarféldgin sem hafa félagspjonustu og leikskéla- og grunnskélamenntun
barna med hondum.

Stjupeettleiding eftir sambud, skilnad eda andlat.

Meelt er med pvi i skyrslunni ad opnad verdi fyrir heimild fyrrverandi stjupforeldris til ad
attleida barn busett & Islandi i kjolfar hjaskaparslita eda andlats kynforeldris likt og gert
er i donsku ettleidingarlégunum. petta fyrirkomulag pykir hafa pann kost ad lagaleg
tengsl vid kynforeldri eda @ttingja kynforeldris rofna ekki.

Gerd lagafrumvarps

Gert er rad fyrir ad frumvarpinu muni fylgja nokkud itarlegar almennar athugasemdir auk
athugasemda vid einstok akvaedi. I almennum athugasemdum verdi m.a. fjallad um ymis
atridi sem ekki yrou utferd i frumvarpinu en engu ad sidur talid mikilvaegt ad vekja
athygli & Ma par nefna tengsl ettleidinga vid teknifrjévgun en margir sem dska eftir ad
&ttleida barn hafa adur reynt teknifrjdvgun. bvi ma telja edlilegt ad unnid verdi ad
samramingu & krofum til kjorforeldra og til peirra sem gangast undir teeknifrjovgun. 1 pvi
sambandi parf einnig ad fjalla um tengsl vid stadgéngumadrun sem er 6ldgmaet hér &
landi likt og @ 6drum Nordurlondum. Upp hafa pé komid flokin og erfio mal sem pykja
stefna hagsmunum barna i tvisynu. Allir pessir malaflokkar eiga pad sameiginlegt ad pa
ber ad skoda Ut fra hagsmunum barns.

Aztlad er ad drog ad lagafrumvarpi liggi fyrir & naesta ari.

Leidbeiningar/Handbdk

I verkefnisaetlun sem fylgdi skipunarbréfum starfshopsins er gert rad fyrir ad hopurinn
geri drog ad leidbeiningum og/eda handbok par sem m.a. vari fjallad um peer krofur til
umsakjenda sem ekki eru skilgreindar i 16gum, flokkun forsampykkis og fasaskiptingu
&ttleidingarferlisins. Pessi atridi yrdu ad einhverju leyti skilgreind i reglugerd en nénar
utfeerd i handbok og er pvi ekki timabart ad hefja vinnu vid gerd handbokar fyrr en ny
ettleidingarlog hafa verid sampykkt og reglugerd sett & grundvelli peirra.



Malping um ettleidingarmal

Til ad koma af stad mikilveegri umraedu um ettleidingarmal hefur starfshopurinn raett péa
hugmynd ad hopurinn i samstarfi vid raduneytid og Islenska ettleidingu standi fyrir
malpingi i kjoIfar sampykkis & pessari afangaskyrslu. A malpinginu yrdi starf hopsins
kynnt. Par veeri einnig mikilveegt ad fjalla um sjonarmidin sem liggja ad baki ettleidingu,
um hagsmuni og parfir barns, stédu og préun mala i heiminum, um &ttleidingar barna
milli landa og ad vekja sérstaka athygli & banni vid alpjodlegum einkazttleidingum og
sjalfstedum ettleidingum.



