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INNGANGUR

Samgonguaztlun 2003-2014, fyrsta detlunin sem unnin var samkvemt 16gum um gerd
samgonguaetlunar fra 2002, var sampykkt & Alpingi vorid 2003. Fyrsta endurskodun hennar,
tillaga til pingsalyktunar um samgonguéetlun 2007-2018, var 16gd fram & vorpingi 2007 en
var ekki afgreidd. Samgonguaatlun 2003-2014 er pvi enn i gildi og gildandi fjogurra ara
azetlun 2009-2012, sem sampykkt var & vorpingi 2010, fellur innan hennar. Med framlagningu
tillogu til pingsalyktunar um samgonguaaetlun 2011-2022 fer fram 6nnur endurskodun tolf ara
samgongudetlunar.

Lo6g um samgonguazetiun

[ 16gum nr. 33/2008 um samgonguaatlun segir ad innanrikisradherra leggi 4 fjogurra ara
fresti fram & Alpingi tillégu til pingsdlyktunar um samgonguaaetlun par sem morkud skal
stefna og markmid fyrir allar greinar samgangna nastu tolf arin. Fjégurra ara daetlun skal
vera hluti af og innan ramma tolf dra-samgonguaatlunar, hana skal endurskoda a tveggja
ara fresti.

Samgonguaatlun tekur til fjar6flunar og ttgjalda til allra greina samgangna, p.e. flugmala,
vegamala og siglingamala, p.m.t. almenningssamgangna, hafnamaéla, sjovarna, oryggismala og
umhverfismala samgdngugreina. bar skal skilgreina pad grunnkerfi sem @tlad er ad bera
meginpunga samgangna og gera skal grein fyrir astandi og horfum i samgéngum i landinu. Vid
gerd samgonguaatlunar skal m.a. byggja a peim meginmarkmidum ad samgongur séu greidar,
hagkvemar, oruggar og umhverfislega sjalfbecerar auk pess sem pcer studli ad jakveedri
byggdaproun.

Vid gerd samgongud@tlunar skal jafnframt taka mid af eftirfarandi markmidum:

* a.ad na fram samremdri forgangsrod og stefnumotun,

= b. ad né fram hagkvemri notkun fjarmagns og mannafla,

* c.ad na fram samremdu skipulagi samgoéngugreina og samstarfi stofnana
raduneytisins og fyrirteekja a pess vegum.

Einnig skal taka mid af pvi ad fjarmunir rikissjods nytist sem best og skal forgangsrodun
byggjast 4 mati & porf fyrir samgonguframkvemdir i landinu i heild og i einstokum
landshlutum.

Adur en 4axtlun er unnin leggur radherra fram stefnu sina i helstu maélaflokkum, auk
fjarhags- og timaramma, fyrir samgdngurdd. Tillogur byggdar & peirri stefnu skulu unnar i
stofnunum og fyrirteekjum samgdngumala fyrir radio. Samgdngurad undirbyr og semur tillogu
a0 samgonguaeetlun og leggur fyrir radherra til endanlegrar afgreidslu og akvordunar.

Samgongurad og starfshopar

Samkvemt 16gum skipar radherra samgdngurad sem hefur yfirumsjon med gero tillagna ad
samgonguaztlun. [ samgénguradi sitja forstodumenn peirra samgongustofnana sem heyra
undir raduneytid. Auk pess situr par fulltrai radherra sem jafnframt er formadur.

Vid gerd tillogu ad samgonguazetlun 2011-2022 satu eftirfarandi adilar i samgdnguradi:

= Dagur B. Eggertsson, borgarfulltrii, fulltrai rdédherra og formadur.

=  Hreinn Haraldsson, vegamalastjori.

= Hermann Gudjonsson, siglingamalastjori.

= Karl Ragnars, forstjori Umferdarstofu og sidar Gunnar Geir Gunnarsson,
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framkvemdastjori & Umferdarstofu, fulltrai forstjora.
= Pétur K. Maack, flugmalastjori.

Med samgongurddi unnu ad tillogunni:

»  Fridfinnur Skaftason, verkfraedingur, innanrikisraduneyti.

* Hermann Semundsson, skrifstofustjori, innanrikisraduneyti.

= Karl Alvarsson, fyrrverandi skrifstofustjori i samgongu- og sveitarstjornarraduneyti.
= Sigurbergur Bjornsson, skrifstofustjori, innanrikisraduneyti.

»  Dborsteinn R. Hermannsson, verkfraedingur, innanrikisraduneyti.

Auk ofangreindra adila hafa starfsmenn samgongustofnana, radgjafar auk fulltria
sveitarfélaga, atvinnulifs, haskolasamfélagsins og fleiri samradsadila komid ad gerd
tillogunnar. Gerd er grein fyrir samradsferli 4 vinnslutima dgtlunarinnar i vidauka 1.

Sem hluta af vinnu sinni stofnadi samgongurad sérhaefda starfshopa sem skiludu
greinargerdum um afmdorkud og stefnumotandi malefni til radsins. Starfshopar samgoéngurads
fjolludu um eftirfarandi malefni:

»  Almenningssamgongur.

= Ahrif ESB umsoknar 4 samgéngumal.

=  Endurskodun 6ryggisaetlana.

=  Forgangsrodun framkvaemda.

»  Grunnnet almenningssamgangna og hjolreidastiga.
= Heimasiou samgongudetlunar.

=  Hofudborgarsvaedio.

=  Sambettingu aetlana.

= Umbhverfismal.

Erindisbréf og nidurstédur starfshopanna dsamt fleirt bakgrunnsgégnum er ad finna 4
vefsvaedi samgongudatlunar @ vef innanrikisraduneytisins.

Vefsvaedi samgonguizetlunar — Utgefin gogn

Vefsvaodi samgonguaetlunar er vistad a heimasidu innanrikisraduneytisins. Par er ad finna
16g um samgonguaatlun, fyrri samgonguaeetlanir og margvisleg gogn, kynningar og skyrslur
sem ordid hafa til i samrddsferli, vinnu starfshépa og vid undirbuning tillogu ad
samgonguaztlun 2011-2022. Vefslodin er eftirfarandi:
http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni/malaflokkar/samgonguaaetlun/

Tilloguferlio og stefnumétandi bakgrunnsgogn

Undirbiningur vinnu vid tilldgu ad samgonguazetlun 2011-2022 hofst arid 2008 og samrad
vid atvinnulif og sveitarfélog um langtimastefnumo6tun hofst i upphafi ars 2009. Samrad a
stefnumotunarstigi var umfangsmikid, mun umfangsmeira en a4dur hefur tidkast vid moétun
samgongudetlunar. Nanari grein er gerd fyrir samradsferlinu m.a. samrdds- og
hugarflugsfundum, samstarfsvettvangi um samgéngumal, malpingi um almenningssamgongur
og samgongupingi 2011 1 vidauka I med pessari greinargerd

[ kjolfar kosninga i mai 2009 birti rikisstjorn Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar
— greens frambods samstarfsyfirlysingu sina. I henni kom m.a. fram ad vinna eigi daetlun um
sjalfbaerar samgdngur i samvinnu vid sveitarfélogin med pad ad markmidi ad draga ar porf
fyrir einkabilinn. 1 slikri stefnu verdi almenningssamgongur um allt land stérefldar og folki
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audveldad ad komast leidar sinnar gangandi eda & reidhjoli. Almenningssamgongur verdi
sjalfsagdur hluti samgonguaatlunar. Einnig kom par fram ad ljuka etti adgerdadaetlun um
samdratt i losun grodurhtsalofttegunda med sérstakri dherslu & samdratt i losun fra
samgodngum og fiskiskipum.

[ samremi vid 16g um samgonguaztlun lagdi paverandi samgongu- og
sveitarstjornarradherra, Kristjdan L. Moller, fram stefnu sina i helstu malaflokkum, auk
fjarhags- og timaramma 1 bréfi til samgongurads i agust 2009. bar var sérstaklega fjallad um
soknardetlun, kerfisbundna forgangsrodun framkvemda, almenningssamgdngur og
markvissar adgerdir til ad draga ur losun grodurhusalofttegunda. I 60ru bréfi radherra til
samgongurads 1 agust 2010 var visad i fyrra bréf en itarlegri grein gerd fyrir einstokum
stefnumidum raduneytisins.

Radherraskipti urdu 2. september 2010 pegar Ogmundur Jénasson tok vid embeetti
domsmala- og mannréttindaradherra og samgongu- og sveitarstjornarradherra. bessi raduneyti
sameinudust i innanrikisrdduneyti 1. jantar 2011. Radherra setti fram stefau og dherslur sinar 4
fundum med fulltrGum samgongurads i redu og riti og stadfesti paer med bréfi til
samgongurads i mai 2011. Fjarhagsrammi samgonguazatlunar 14 fyrir i september 2011.

Adgerdaaztlun islenskra stjornvalda i loftslagsmalum var kynnt i oktober 2010. [ henni er
lagt til ad tiu svokalladar lykiladgerdir verdt settar i forgang. Saman eiga pessar tiu adgerdir ad
geta leitt til pess ad Island geti stadid vio liklegar alpjédlegar skuldbindingar sinar til 2020.
Prjar eru 4 svidi samgangna en med peim og almennri proun er talid raunhzft ad draga Ur
losun grodurhusalofttegunda fra samgongum um 23%  fra 2008 til 2020. Ein
samgonguadgerdanna, efling gongu, hjoélreida og almenningssamgangna sem valkosts i
samgongum, er samkveemt . adgerdaa@tluninni 4  dbyrgd  sveitarfélaga  og
innanrikisraduneytisins.

fsland 2020 — sokn’ fyrir atvinnulif og samfélag, tillogur styrihops soknaraztlunar voru
sampykktar i rikisstjorn 1 jantiar 2011. Island 2020 er stefnumarkandi skjal um o6flugra
atvinnulif og samfélag. Pad felur i sér aform um fjarfestingar i mannaudi og naudsynlegum
innvidum efnahagslifsins og stefnu um hvernig megi styrkja menntun og menningu, nyskdpun
og proun, umhverfi og samfélagslega innvidi. Par kemur fram ad soknaraatlanir verda unnar
fyrir hvern landshluta sem fela m.a. i sér eftirfarandi forgangsrodun og tillogugerd:

= Gerdar verdi svaeodisskipulagsaztlanir sem skilgreini stefnu um landnotkun & hverju
svaedi.

. Aaetlun um uppbyggingu grunnnets samgangna sem verdi lokid fyrir ario 2020.

=  Aztlun um samgongumidstodvar i hverjum landshluta og eflingu almennings-
samgangna innan svada og 4 milli svaeda.

Auk ofangreindra stefnumotandi bakgrunnsgagna hafa nidurstodur ymissa rannsoknar- og
préounarverkefna sem samgonguyfirvold hafa 14atid vinna & undanférnum arum verid til
hlidsjonar i stefnumotuninni. Til ad gera grein fyrir stefnumodtun samgodngurdds er i pessari
greinargerd vida tekid efni ur skyrslum sem unnar hafa verid fyrir samgongustofnanir,
sveitarfélog og stjornarrddid. Lista yfir helstu heimildir er ad finna i heimildaskrd en hin er
ekki temandi.

Meginaherslur stefnumétunar

Samgongurad hefur unnid pessa tillogu ad samgonguaztlun 2011-2022 { samremi vid
stefnu rikisstjornar, aherslur radherra, adrar aetlanir hins opinbera, nidurstodur starfshopa
sinna, nidurstodur fyrirliggjandi rannsokna, nidurstddur faghopa samstarfsvettvangs um
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samgongumal og nidurstodur samrads med fulltrGum sveitarfélaga og atvinnulifs.
Umbhverfismat aatlunarinnar, sem unnid var samhlida tillogunni, hafoi einnig ahrif a
stefnumotunina.

Ef mannfjoldaspa Hagstofu Islands gengur eftir mun landsménnum fjélga um 27-35
pusund & timabilinu 2011-2022. Samgongukerfid parf pvi ad vera i stakk buid til ad uppfylla
ferdaporf 340-350 pusund ibua landsins auk ferdamanna 4rid 2022. Vid moétun
samgonguaetlunar med takmarkada fjarmuni til reidu parf fyrst ad huga ad peim porfum sem
samgongukerfio 4 ad uppfylla. Tryggja parf gattir til utlanda, skilvirkar tengingar vid
umheiminn fyrir voru- og folksflutninga. Innanlands vegur pungt vid forgangsrédun
framkvemda, vidhalds og pjonustu, st porf einstaklinga ad sa@kja vinnu og skola og dagleg
porf fyrirteekja. Sama gildir um adfong og framleidslu einstaklinga og atvinnulifs. Ef greidar
samgongur eru ekki tryggdar er efnahagsleg afkoma 6trygg. borf t.d. fyrir sérfraedipjonustu,
varahluti og menningartengda vidburdi vegur minna. Oreglulegar og arstidabundnar parfir, t.d.
vegna fristunda vega minnst enda eru minni hagsmunir i hafi fyrir samfélagid i heild.

begar samgonguparfir samfélagsins liggja ljosar fyrir parf ad meta hvada samgongulausnir
geta uppfyllt paer 4 areidanlegan, hagkveman, umhverfislega sjalfberan og Gruggan hatt.
Ferdaporf einstaklinga og atvinnulifs er hasgt ad uppfylla 4 landi, 140i og legi. A landi er trval
ferdamata mest, almenningssamgongur, einkabilar, ganga, reidhjol o.fl. Til ad. nd markmidum
samgonguagtlunar purfa lausnirnar m.a. ad taka mio af tilgangi ferdar, lengd og ferdatima.
Areidanleiki og vidunandi ferdatimi velta 4 tilgangi ferdar. Markmidid med uppbyggingu og
rekstri samgongukerfisins er ad unnt sé ad flytja folk og vorur 4 milli stada.

Umhverfismat

Umbhverfismati datlana er etlad a0 auka gedi peirra, breyta peim og sampztta paer
fyrirliggjandi stefnu i umhverfismalum og sjalfberri proun. Umhverfismat aatlana er ferli sem
ber ad fylgja vid gerd aztlana svo-leggja megi mat 4 hvort og pa hvada ahrif tiltekin aztlun
hefur 4 umhverfid. Grundvallarhugmyndin med sliku mati er ad s sem motar stefnuna geri sér
grein fyrir orsakasambandi milli aztlana og umhverfisahrifa peirra.

Samhlida moétun tillogu samgongurads: var unnid ad mati & umhverfisdhrifum
samgonguaztlunar 2011-2022 i samrzemi vid 16g nr. 105/2006. I medfylgjandi matsskyrslu er
gerd grein fyrir heildarmati 4 afleidingum aetlunarinnar 4 umhverfi og samfélag.
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1. STEFNUMOTUN SAMGONGUAZATLUNAR

Goodar samgongur eru ein af grundvallarforsendum fyrir 6flugu atvinnulifi, framférum og
kraftmiklu pjodlifi. Auk pess eru per mikilveg atvinnugrein sem veitir fjolda manns vinnu og
aflar gjaldeyristekna. Hinum miklu framférum sem ordid hafa i samgongumalum pjodarinnar &
undanférnum aratugum hafa p6 einnig fylgt neikveaed ahrif 4 lifsgedi og umhverfi. bannig hafa
umferdarslys tekid allt of storan toll og ahrif umferdar & umhverfid eru mikil og oftast
neikvaed.

Eitt af brynustu verkefnum neestu ara er ad draga svo ur neikveedum ahrifum samgangna ad
pau falli innan marka sjalfbaerrar préunar, an pess ad kostir gédra samgangna skerdist. Auk
pess parf uppbygging samgongukerfisins ad studla ad jakveeori byggdaproun, tryggja greida
flutninga til og fra landinu og taka mid af pvi ad sem hagkvemustu leida sé jafnan leitad 4
ollum svidum.

[ pessum stefnumétunarkafla er skipting i undirkafla byggd 4 fimm meginmarkmidum
samgonguaetlunar um greidar samgongur sem eru umhverfislega sjalfbeerar, hagkvemar,
oruggar og studla ad jakveeori byggdaproun.

Hugtaki0 stefnumio er i pessari greinargerd notad um itarlegri lysingu 4 hverju meginmarkmidi
sem sett er fram 1 tillogu til pingsalyktunar um samgonguaatlun. Hugtakid dhersla er notad
um afmarkadar adgerdir eda aherslur sem horft skal til vid framkvaemd aztlunar. { tillogu ad
samgonguaetlun eru helstu adherslur settar upp 1 toflu & eftir stefnumioum.
[ pessum kafla er gerd grein fyrir stefnumidum og dherslum sem 16gd eru fram { tillogunni og
er innrammadur texti { upphafi undirkafla bein tilvitnun i tilldguna.

Adgerdir 1 samgongumalum geta haft margpattan tilgang og koma sumar hverjar fyrir {
stefnumidi og aherslum undir fleiru en einumeginmarkmidi. Sem demi mé nefna framkvaemd
eins og ad breyta malarvegi i uppbyggdan veg med bundnu slitlagi. Slik framkvaemd eykur
umferdardryggi, dregur Gr umhverfisahrifum, eykur greidfaerni og hagkvaemni og studlar ad
Jékvaeori byggdaproun.

Auk fimm kafla um meginmarkmid samgongudatlunar er svo sérstakur undirkafli um
naudsyn rannsoknarstefnu.

1.1 Markmio um greidoar samgongur

1.1.1 Inngangur — Nyjar aherslur og niourstoour samrdaos

I samanburdi vid tillogu til pingsalyktunar um samgonguaztlun 2007-2018 eru nokkrar
breytingar & stefnumidum og aherslum um greidar samgdngur. Meginbreytingin felst i pvi ad
markmid um hamark ferdatima til hofudborgarsvaedisins er fellt ut. Ahersla er nii 16gd 4 styttri
ferdatima innan hvers landsvaedis til nasta atvinnu- og pjonustukjarna. P4 er ahersla um
skilgreiningu 4 gattum sem tryggja greidar samgongur til og frad landinu. Aukinn pungi er
lagdur & greidari samgongur med 60rum ferdamatum en einkabil med aherslu & eflingu
almenningssamgangna og ad hjolandi og gangandi vegfarendum verdi audveldad ad komast
leidar sinnar, einkum i péttbyli. Einnig er ny dhersla & beett og meiri samskipti skipulags- og
samgonguyfirvalda. bratt fyrir pessar breyttu dherslur er mikilvaegi greidra samgangna milli
hofudborgar og hinna einstoku landsvaeda afram fyrir hendi.

bessar dherslubreytingar eru i samraemi vid nidurstodur samrdds- og ,,hugarflugsfunda“
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med sveitarféldgum og Samtokum atvinnulifsins (SA) arid 2009. Par kom fram greinilegur
vilji fundarmanna ad leggja beri dherslu 4 ad baeta samgdngur innan landsvada. Ferdatimi ibua
a hverju landsveedi til pjonustukjarna og areidanleiki tidari ferda eigi ad hafa forgang.

[ umredum 4 fundi vorid 2009 um hofudborgarsvadid og ahrifasvaedi pess (fra Reykjanesi
i vestri, Borgarnesi i nordri og Arborgarsveedi i austri) var toluvert fjallad um helstu
vegtengingar vid Reykjavik. M.a. var rett um ad skoda pyrfti hvada vegi i borginni @tti ad
skilgreina sem pjodvegi. Einnig voru umredur um endurbatur 4 vegtengingum 4
hofudborgarsvaedinu, t.d. betri vegi umhverfis byggdina milli borgarhluta. Ahersla var 16gd 4
pad ad skipting vegaframkvaemda milli landsbyggdar og hofudborgarsvedisins @tti ad vera
réttlat og ad ardsemi framkvaemda yrdi hofo ad leidarljosi. Fram komu pau sjonarmid ad i
samgonguaetlun atti ad geeta jafnraedis 4 milli ferdamata 4 hofudborgarsvaedinu, skipulag
byggdar pyrfti ad stydja vid almenningssamgdngur og ad par yrou fjarmagnadar af riki,
sveitarfélogum, auk fargjalda.

A samradsfundi med Samtokum sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu (SSH) i jantiar 2010
var reedd su stadreynd ad hingad til hafa sveitarfélogin og rikid lagt megindherslu 4 framgang
einkabila i samgéngumalum. Almennut dhugi er ntl 4 pvi ad nalgast samgongurnar med 6drum
hetti. [ umraeedum um ferdahrada einkabila og almenningssamgangna kom fram ad skilgreina
pyrfti betur hvad att sé¢ vid med hugtakinu ,,greidum samgoéngum®. Samgongur 1 péttbyli geti
verid greidar po svo ad dregid sé r hrada.

A umredufundi med fulltraum Gr haskélasamfélaginu kom fram ad rannséknir hefdu synt
a0 atvinnusokn veri bundin vid 45-60 minutna hamark i ferdatima. Pad veeri pvi edlilegt ad
leggja aherslu 4 ad bata samgongur innan landsvaeda til ad styrkja og stekka hvert
atvinnusva0i par sem ferdir.eru tidar. ba var vakin athygli 4 pvi ad greidar samgdngur snuast
oft 4 tidum frekar um areidanleika en ferdatima, a0 hugtakid greidar samgongur getur haft
mismunandi merkingu eftir tilgangi ferdar. Hugtakid pyoir pannig ekki endilega pad sama
innan hofudborgarsvadisins og utan pess. A pessum fundi veltu menn pvi einnig fyrir sér
hvada ahrif pad hefdi & umredu um stadsetningu Reykjavikurflugvallar ad fella ut markmid
um ferdatima til h6fudborgarsvadisins. I greiningu 4 innanlandsflugi pyrfti ad huga ad porfum
vaxandi ferdapjonustu i framtidinni.

A samradsfundum bzdi utan og innan hofudborgarsvaedisins kom berlega i ljos ad efla parf
samskipti og samvinnu sveitarfélaga og samgonguyfirvalda og sampetta betur skipulags- og
samgonguaztlanir pessara adila. [ pessu samhengi var nokkud ratt um naudsyn & festu i
svaedisskipulagsdetlunum hvers landsvaedis og aukna adkomu samgonguyfirvalda & fyrri
stigum skipulagsgerdar.

1.1.2 Greidar samgongur innan landshluta. Atvinnu- og pjonustusveedi

Ur stefaumidi:

Beta skal adgengi og hreyfanleika i samgongukerfinu fyrir flutninga 4 folki og vérum innan
og 4 milli sveda. Skapa barf skilyrdi fyrir flesta landsmenn ad komast til atvinnu- og
pjonustukjarna & innan viod einni klukkustund.

Skilgreina parf atvinnu- og pjonustukjarna landsins i soknardztlunum landshluta og
landsskipulagsstefnu.

Med greidum samgdngum er fyrst og fremst att vid areidanlegar samgoéngur, ad
einstaklingar og vorur komist avallt leidar sinnar. Mikilvaegt er ad studla ad styttri ferdatima en
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areidanleiki kerfisins skiptir meginmali.
Atvinnu- og pjonustusvaeoi

[ tillsgu ad samgénguaaetlun er 16gd 4hersla 4 ad skapa skilyrdi fyrir sem flesta landsmenn
a0 peir komist til og frd atvinnu- og pjonustukjarna 4 innan vid einni klukkustund. Su
stefnumdrkun kallar 4 formlega skilgreiningu pessara kjarna svo hagt sé ad vinna skipulega og
vel ad pessu markmidi 4 aatlunartimabilinu. [ samraemi vid stefnumdrkunarplagg sem
rikisstjornin sampykkti i arsbyrjun 2011, ,,Island 2020 — sékn fyrir atvinnulif og samfélag*, er
hafin vinna vid soknardatlanir fyrir hvern landshluta sem tekur mid af svadaskiptingu. Hluti
af soOknardztlun hvers landshluta er gerd svadisskipulagsaetlunar og daztlunar um
samgongumidstodvar i hverjum landshluta, sem og um eflingu almenningssamgangna innan
svaeda og til og frd peim. Samgdnguyfirvold munu taka virkan patt i.ad mota sdknaraaetlanir og
ad pvi loknu eiga formlegar skilgreiningar 4 atvinnu- og pjonustukjornum ad liggja fyrir. ba
munu samgonguyfirvold taka patt i motun landsskipulagsstefnu, samraemdri stefnu rikisins til
tolf ara, sem umhverfisradherra laetur vinna og leggur fyrir Alpingi samkvaemt skipulagslogum
sem toku gildi 1. jandar 2011. I landsskipulagsstefnu eru sampzttar dzetlanir opinberra adila
um samgongur, byggdamal, natturuvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda
landnotkun. Stefnar er motud med tilliti til skipulags landnotkunar; med sjaltbara proun ad
leidarljosi.

Mynd 1 Sveedi soknaracetlunar — Tillaga ad sveedaskiptingu ario 2009

HOFUPBORGARSV/EDI

=i

B SUBVESTURSV/EBI

B VESTURSVAEDI =

I VESTFJARBASVEDI 2 pA ISLAND

[ NORDVESTURSV/EBI - : .

I NORDAUSTURSVAEDI SVAD|I SOKNARAALATLUNAR
AUSTURSV/EBI TILLAGAAB SV/AEDASKIPTINGU|
SUBURSV/EDI 09.10.09)

MIDHALENDISHLUTI SVEITARFELAGA LR 25 50 is 100 km

Atvinnu- og pjonustusvadi hérlendis hafa verid téluvert rannsdkud 4 undanfornum arum,
m.a.vid Haskoélann 4 Akureyri (HA). Hér 4 eftir er stutt samantekt & rannséknum og
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hugmyndum sem par hafa verid settar fram og nytast munu vid skilgreiningu 4 atvinnu- og
pjonustukjornum. 1 kafla 1.5 um meginmarkmid jakvaedrar byggdaprounar er einnig fjallad um
greiningu 4 vinnusdknarsvedum sem Byggodastofnun, dsamt atvinnupréunarfélogum a
landvisu, hefur unnid ad.

[ greinargerd faghops HA vegna samgonguaztlunar kemur fram ad atvinnusoknarsveaedi er
hugsad sem pad svadi kringum tiltekinn vinnustad sem hagt er ad buast vid ad folk saki
vinnu daglega. A seinni drum hefur verid midad vid u.p.b. 45 minttna akstursvegalengd og er
par studst vid evropskar byggdarannsoknir. Ymislegt fleira hefur ahrif 4 hversu langt folk er
reidubuid ad aka til og fra vinnu. Ma i pvi sambandi benda & eldsneytiskostnad, laun,
vinnutima og vaktafyrirkomulag, gaedi vegtenginga og atvinnumoguleika i heimabyggd. Hér &
landi szkja festir vinnu lengra en sem nemur 30 minutna akstri.

Jafnframt kemur fram ad hédmarksvegalengd sem heaegt er ad reikna med ad folk saki
pjonustu er nokkud lengri en p6 breytileg eftir pvi um hvada pjonustu er ad reeda og hversu oft
hennar er porf. Pott midja pjonustusvaeda geti verid vel skilgreind pynnast pau ut pegar fjer
dregur og endimdrk eru yfirleitt 61j6s. Jafnframt geta mismunandi atvinnu- og pjoénustukjarnar
skarast med ymsum hatti og myndad pannig kedju sem spannar morg hundrud kilémetra
samfellt svaedi. Sterd pjonustusveda fer eftic pvi hversu sérhafd og fjolbreytt pjonusta er.
Pjonustuframbodid redst ad toluverdu leyti af ibuafjdlda.

Vaxtarsvaoi

Hugmyndir um pjoénustukjarna og kjarnasvedi hafa verid lagdar til grundvallar préoun
byggdar og samfélags hérlendis um langt skeid. Ohztt er ad segja ad umtalsverdur arangur
hafi nadst vio ad byggja upp og styrkja slika kjarna. Riflega niu af hverjum tiu landsménnum
blia 4 premur vaxtarsvaedum sem hvert um sig er.um tvé hundrud kilémetrar i pvermal. A
pessum svaedum er’ folksfjolgun, tiltdlulega  fjdlbreytt: pjonusta og atvinnulif og
soknarmoguleikar eru umtalsverdir. Pvi mad med nokkrum sanni segja ad markmid um ad
wSkapa... skilyroi fyrir flesta landsmenn ad komast til og fra pjonustukjarna a innan vio einni
klukkustund* hafi n pegar verid verid komid i kring. Aftur & moéti er mikilvaegt ad efla pessi
svaedi meo pvi ad bata samgongur og styrkja utjadra peirra. Med frekari samgongubdtum ettu
ibuarnir ad geta komist til nasta pjonustukjarna 4 innan vid einni klukkustund allan éarsins
hring (Faghopur HA, 2011).
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Mynd 2 Vaxtarsveedi d Islandi arin 2001-2010

200 kilometrar
253 pusund
Fjolgun +17%

Heimild: Péroddur Bjarnason, 2011

Samkvamt greinargerd faghops HA eru vaxtarsvaedin prju eftirfarandi:

= A sudvesturhorni landsins bua 253 ptusund manns & svaedi sem er um tvé hundrud
kilometrar fra Bifrost til Hvolsvallar og fjolgadi folki par um 17% 4 timabilinu 2001—
2010. Segja ma ad atvinnusvadi Reykjavikur nai allt til Borgarbyggdar i nordri,
Sandgerdis 1 vestri og Selfoss 1 austri en pjonustusvadi hennar til Bifrastar i nordri og
Hvolsvallar i austri. Innan atvinnusvadisins biia pvi um 247 pusund manns en um sex
puasund til vidbétar innan pjénustusvadisins. A pessu svadi fjolgadi folki i nanast
ollum byggdakjornum & timabilinu 2001-2010 en feekkadi um 4% i strjalbyli.

= A Mid-Nordurlandi eru riflega tvé hundrud kilémetrar fra Saudarkroki i vestri til
Husavikur i austri. A pvi sveedi baa 31 pisund manns og fjélgadi folki par um 4% 4
arunum 2001-2011. Tro6llaskagi og Vadlaheidi skipta Mid-Nordurlandi i prennt en
med samgongubotum sidustu aratuga hafa pau mork ordid sifellt oskyrari.
Pjonustusvadi Akureyrar naer fra Skagafirdi ad Skjalfanda og skarast par vid minni
pjonustusveedi Saudarkroks og Husavikur. Pannig verdur til nokkud pétt
pjonustusvaedi sem neer til Skagafjardar, Eyjafjardar og Sudur-Pingeyjarsyslu. Tidar
flugsamgongur milli Reykjavikur og Akureyrar og reglubundio flug til Saudarkroks
styrkja jafnframt pjonustu & pessu svedi. Aftur 4 moti eru Skagafjordur, Eyjafjordur
og Sudur-Pingeyjarsysla austan Vadlaheidar séu prju adskilin atvinnusveedi. Folki
fjolgadi ad medaltali um 10% i sunnanverdum Eyjafirdi arin2001-2011 og um 2% &
Saudarkroki og 60rum péttbylisstodum i Skagafirdi. Annars stadar & Mid-Nordurlandi
faekkadi vard aftur & moti folksfaekkun.

= A Austurlandi bua um tiu pasund manns a svadi fra Vopnafirdi i nordri ad Djapavogi
i sudri sem er vel innan vid tvd hundrud kilometrar i pvermal. fbaum 4 pessu svaedi
fjolgadi um 8% & timabilinu 2001-2011. Lita maetti 4 allt Austurland sem eitt
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pjonustusveedi hluta arsins en erfidir fjallvegir margskipta pvi ad vetri til. Likt og &
Miod-Nordurlandi styrkir innanlandsflug milli Egilsstada og Reykjavikur pjonustu a
Mio-Austurlandi til mikilla muna. Um niu ptsund af rimlega tiu ptisund ibium bua
innan vid 70 kilometra fra flugvellinum 4 Egilsstodum. | sveitarfélgunum
Fljotsdalshéradi og Fjardabyggd 4 Mid-Austurlandi eru ibtiar um atta pasund og
fj6lgadi peim um 17% arin 2001-2011. Nordan og sunnan vid pessi svadi bua riflega
tvo pusund manns en par faekkaoi folki & sama tima.

Onnur svaeoi

Utan ofangreindra briggja pjonustusvaeda bua um 24 pusund manns eda teplega 8%
landsmanna. A peim svaedum fekkadi ibaum ad medaltali um 10-14% & arunum 2001-2010. A
nordvesturhorni landsins bua samtals teeplega fimmtan pisund manns 4 Snafellsnesi, i D6lum,
4 Vestfjordum og i Hunavatnssyslum. A nordausturhorninu bua um tvé pisund manns i
Nordur-bPingeyjarsyslu og sudaustanlands bia um sj6 pisund manns i-Vestmannaeyjum og
Skaftafellssyslum.

Mynd 3 Onnur sveedi a Islandi, 2001-2010
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Heimild: Péroddur Bjarnason, 2011

Samgongumal famennra svada par sem vegalengdir til nasta pjonustukjarna eru miklar eru
a0 morgu leyti erfid vidfangs. Sum byggdarlog eru einfaldlega of langt frd midst6dvum
framangreindra svada til ad geta talist innan pjonustusveaedis fyrir flesta pjonustu og vandséd
er ad samgongubatur geti einar og sér batt ur pvi. bvi verdur ad lita 4 pau sem utverdi
byggoar 4 tilteknum landsvedum og moéta samgongustefnu 4 landi, i lofti og 4 sj6 med tilliti til
pess. Onnur byggdarlog bua vid famenni og mikla farartadlma en gatu tengst starri
pjonustusvaedum med afar kostnadarsémum vegaframkvemdum.  slikum tilvikum raedst
framvinda mala af akvorOunum um &settanlegan kostnad vid ad mata brynum porfum
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famennra byggdarlaga.
I greinargerd faghops HA segir ad einkum bprjar leidir virdist ferar til ad koma til moéts vid
pa sem bua utan pjonustusveedis i pessum skilningi:

= fyrsta lagi maetti stekka pjonustusvaedi vaxtarkjarnanna priggja med pvi ad styrkja
steerri byggdakjarna 4 jadri peirra. Pannig meetti til demis hugsa sér ad nd markmidum
um hamark ferdatima til og fra pjonustukjarna ad hluta til & Snefellsnesi, i Dalasyslu
og 1 Vestur-Hunavatnssyslu med eflingu Borgarness, i Austur-Hunavatnssyslu med
eflingu Saudarkroks eda i Nordur-Pingeyjarsyslu med eflingu Husavikur. Svipada
sOgu meetti segja 4 Sudurlandi Ut fra Selfossi eda med Hvolsvoll sem midstoo.

= [ 60ru lagi metti reyna ad skapa ny vaxtarsvadi med mikilli eflingu smerri kjarna og
battum samgongum vid sterra svaedi umhverfis pa. bannig meetti til deemis stefna ad
pvi ad efla {safjord enn frekar sem pjonustukjarna fyrir storan hluta Vestfjarda og
Hofn 1 Hornafirdi sem pjonustukjarna fyrir austanvert Sudurland og sunnanvert
Austurland.

» | pridja lagi meetti tryggja dkvedna grunnpjonustu 4 tilteknum sveedum og sérhaefdari
pjonustu med reglulegum flugsamgongum vid stéra pjonustukjarna. Pannig meetti til
demis hugsa sér ad styrkja'byggd 4 sunnanverdum Vestfjordum, & nordvesturhorni og
sudvesturhorni landsins med nokkurs konar pjonustutryggingu par sem ibliarnir geti
gengid ad pvi sem visu ad tiltekin grunnpjonusta i heilbrigdismalum, grunn- og
leikskolum, 16ggaeslu og verslun verdi til stadar til lengri tima.

bessar prjar adferdir utiloka ekki hver adra og blanda af peim geti verid arangursrikasta
leidin til ad koma til moéts vid.-ibtia sem buia utan pjonustusveedis. Heildarstefnu parf ad mota i
soknaraztlunum vidkomandi landshluta og landsskipulagsaatlun.

1.1.3 Uppbygging grunnnetsins

Ahersla:

Grunnnetid verdi byggt upp med hlidsjon af sdknardeetlunum landshluta og tillogum um
forgangsrodun framkvamda, byggdum & félagshagfradilegri greiningu.

Timarammi:

Unnid verdur markvisst ad proun og innleidingu adferdafraeodi vid forgangsrodun framkvaemda
i samgongukerfinu og akvedio verdur hvernig ardsemisutreikningar og félagshagfraedilegt mat
koma par inn. Peirri vinnu ljiki 4 fyrsta timabili 4atlunarinnar.

Samkvaemt [6gum um samgongudetlun skal vid gerd hennar skilgreina pad grunnkerfi sem
atlad er a0 bera meginpunga samgangna. Uppbygging grunnnetsins, vidhald pess og rekstur er
forgangsatridi vid radstofun fiarmuna 4 samgonguazetlun. { pvi skyni ad nyta fjarmuni a sem
skilvirkastan hatt parf ad beita vidurkenndum greiningar- og matsadferoum til ad bata
akvardanatoku. Gerd er grein fyrir adferdum vid forgangsrodun samgongustofnana og
forgangsrodun med félagshagfraedilegri greiningu i kafla um hagkvemar samgongur, kafla
1.2.5.
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1.1.4 Vaxtarsveedi, samgongumiostoovar og flutningaleidir

Ur stefaumidi:

Samgongur skulu styrkja uppbyggingu, voxt og préun priggja vaxtarsvada landsins um leid og
samgongur til og fra skilgreindum atvinnu- og pjonustukjérnum utan vaxtarsvaedanna verda
bettar.

Skilgreina skal hafnir og flugvelli sem tryggja greidar samgongur til og fra landinu.
Tengdar daherslur:
Pjonusta i grunnnetinu innan og 4 milli svada verdi beett.

Unnid verdi ad endurskilgreiningu 4 grunnnetinu med hlidsjon af samgoénguneti Evropu (TEN-
T). Jafnframt verdi litid til prounar i flutningapjénustu m.t.t. vaxtarsveda og flutningaleidir
formlega skilgreindar.

A flutningaleidum verdi 16gd ahersla 4 ad vegir verdi med naegjanlegt burdarpol allt arid,
breidd peirra verdi noég og peir lagdir bundnu slitlagi. Fyrir pennan hluta grunnkerfisins verdi
sett markmid um hrada uppbyggingu vega til ad pjona atvinnulifinu med vidunandi heetti auk
pess ad studla ad auknu umferdaroryggi.

Timarammi:

Formlegri skilgreiningu vaxtarsvaeda, midstodva og flutningaleida ljuki & fyrsta timabili
aztlunarinnar.

frsk stjornvold hafad sinum aztlunum lagt aherslu-& proun vaxtarsvada og pad sem kalla
ma gattir (e. gateways) og midstodvar (e. hubs). I landsskipulagsstefnu frlands fra 2002 eru
skilgreind niu slik svaedi og sett fram framtidarsyn um blémlega kjarna (e. gateway centers)
sem eiga ad vera drifkraftar i uppbyggingu steerri svaeda i nadgrenni nestu beajarfélaga og i
dreifbyli. I prounaraztlun frlands 2007-2013 er sérstok ahersla 16g0 4 ad beina fjarfestingum i
petta kerfi sem skilgreint var i landsskipulagi. Lykilmarkmid er ad byggja 4 préouninni og
vidhalda sjaltbaerum vexti hvers svadis med sérstaka dherslu 4 vaxtarsvedi med ferri ibua.
Tryggja 4 ad hvert svedi hamarki moguleika sina til hag- og félagslegrar proéunar.
Fjarfestingum 1 samgdngum verdur forgangsradad med pad i huga ad ljuka uppbyggingu
innvida innan og & milli vaxtarsvadanna niu.

Dublin er skilgreind sem megingatt frlands 4 lands- og alpjodavisu. Uppbygging
vaxtarsvada er kjarninn i prounarazetlun frlands en uppbygging verdur ekki bundin vid pau og
peirra nesta nagrenni. Innan vidtekari ahrifasvaeda vaxtarsvedanna voru i landsskipulagi
skilgreindir niu bair, eda beaejaklasar sem midstodvar fyrir skilgreind minni svaedi sem eiga
einnig ad tryggja ad moguleikar vaxtarsvaedanna verdi utvikkadir og tengdir fjarleegara
dreitbyli. Midstodvar eiga ad briia bilid milli vaxtarsvada og sterri dreifbylissvaoa.

Med hlidsjon af ofangreindu verklagi eru sveedin prju sem lyst er i kafla 1.1.2 skilgreind
sem vaxtarsvedi og gattir landsins & samgonguaeetlun. Sudvestur-svedi, sbr. svadaskiptingu
soknardetlunar, er megingatt landsins vegna innlendrar og alpjodlegrar stodu pess svaedis og
Mid-Nordurland og Mid-Austurland eru adrar gattir. Samgongudetlun gerir rad fyrir ad
formlegar skilgreiningar 4 midstddvum, p.e. atvinnu- og proéunarkjéornum, utan pessara
vaxtarsvaeda liggi fyrir pegar vinnu vid sOknardetlanir hvers landshluta, landsskipulag og
tengdri greiningarvinnu verdur lokid.
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Fjarmunum til samgdngumala & drunum 2011-2022 verdur forgangsradad i verkefni sem
styrkja uppbyggingu, voxt og proun vaxtarsvedanna priggja um leid og samgongur til og fra
skilgreindum atvinnu- og pjénustukjornum utan vaxtarsvaedanna verda battar.

Hafnir og flugvellir

Meginhofn fyrir almennan voruflutning til og frd landinu verdur Reykjavikurh6fn, eins og
aour. Tollhatnir eru auk pess a eftirtoldum stodum: Akranesi, Akureyri, Eskifiroi,
Grundarfirdi, Grundartanga, Hafnarfirdi, Hofn i Hornafirdi, Husavik, Isafirdi, Keflavik,
Kopavogi, Neskaupstad, Reydarfirdi, Saudarkroki, Seydisfirdi, Siglufirdi, Skagastrond,
Porlakshofn, Vestmannaeyjum og Vopnafirdi. b4 skapa 4etlunarsiglingar til og fra Reydarfirdi
moguleika 4 almennum voruflutningum til og fra landinu. Adfong og afurdir stéridju fara um
vidkomandi storidjuhatnir. Adfong fiskvinnslu og sjavarafurdir. fara oftast frd peim 28
fiskih6fnum sem uppfylla krofur siglingaverndar og par sem vinnsla fer fram. Ferjusiglingar til
Evrépu fara um Seydisfjardarh6fn og pa taka einar sex til étta hafnir 4 moti
skemmtiferdaskipum med erlenda farpega. Ekki er talid ad mikil breyting verdi & pessu a
aztlunartimabilinu.

Megingatt flugs til voru- og farpegaflutninga til og fra landinu er Keflavikurflugvollur. Auk
hans uppfylla Akureyrarflugvollur, Egilsstadaflugvollur og Reykjavikurflugvollur krofur um
vottun fyrir velli sem pjona alpjodlegu almenningsflugi og hafa hana. Pa eru peir skilgreindir
sem landamarastodvar og adaltollhatnir.

Arid 2010 voru komu- og brottfararfarpegar um Keflavikurflugvoll 1.461.000 talsins og
skiptifarpegar 330.000 eda samtals 1.791.000 farpegar. A Reykjavikurflugvelli voru 41.550
komu- og brottfararfarpegar-i millilandaflugi, 15.600 4 Akureyri og 930 a Egilsstodum. A
fyrsta timabili a@tlunar er naudsynlegt ad skoda hlutverk Reykjavikurflugvallar sérstaklega.
Ekki er vist a0 innanlandsflug verdi unnt ad stunda én pess ad framkvaemd flugverndar veroi
hérlendis med samskonar hatti og innan Evropu. Ennfremur er rétt ad huga ad hagkvamni
pess ad stundad sé flutningaflug til Greenlands (Nordursloda) og annarra stada, svo og
millilandaflug i almannaflugi. Mikilvaegi flugbrautar 06/25 4 sudvestursvedi vallarins parf ad
skoda sérstaklega, rekstur hugsanlegs. pyrlupalls 1 tengslum vid sjukrahasid og raunar alla
starfsemina.

Takmarkad millilandaflug er einnig stundad fra nokkrum innanlandsflugvollum, helst
[safjardarflugvelli og vellinum 4 Hofn i Hornafirdi. Pessir vellir eru ekki vottadir samkvaemt
krofum Alpjédaflugmalastofnunarinnar. bvi verdur ad gera umtalsverdar og kostnadarsamar
breytingar ef stunda 4 millilandaflug frd peim. Verdur ad skoda pad vel 4 fyrsta timabili
aztlunarinnar.

Pjonusta i grunnnetinu

Vetrarpjonusta (snjomokstur og halkuvarnir) & mikilvegustu koflum vegakerfisins verdur
aukin fra pvi sem nu er, badi til ad auka umferdardryggi og greida fyrir samgoéngum.

Sumarpjonusta & mikilvegustu ferdamannavegum verdur aukin og pjonustustig ad 6dru
leyti beett eftir pvi sem fjarmagn leyfir.

bjonusta i grunnnetshéfnum og &4 grunnnetsflugvollum verdur med svipudum hatti og verid
hefur.

Flutningaleidir

Evropusambandid hefur skilgreint kerfi svonefndra ,,Evropuvega® (e. Trans-European
Transport Network, TEN-T) innan sambandsins. Jafnframt hafa EFTA-Iondin Island og
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Noregur skilgreint slika vegi hja sér. Sambandi0 styrkir gerd Evrépuvega gegn motframlagi
adildarlandanna en pad gildir ekki um EFTA-rikin.

Mynd 4 Skilgreindir Evrépuvegir (TEN-T) d Islandi i janiiar 2010
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A arinu 2011 er stefnt ad pvi ad tillaga framkvamdastjornar Evrépusambandsins ad
endurskilgreiningu TEN-T kerfisins verdi redd og afgreidd. Fjarmunum Evrépusambandsins
verdi fyrst og fremst varid 1 kjarnanetid. Samkvemt fyrirliggjandi gognum sér
framkvaemdastjornin fyrir sér ad i kjarnaneti verdi hafnir og flugvellir (hnutpunktar) sem
uppfylla dkvedin vidmid um magn voru- og farpegaflutninga og mikilvagustu tengingar peirra
a milli. Kjarnanetid spanni einnig yfir hafnir og flugvelli 4 eyjum og 4 jadarsvedum
(Europolitics N°4136, 2011).

Unnid verdur ad endurskilgreiningu & ,,Evropuvegum®, hofnum og flugvollum hérlendis
med hlidsjon af peim breytingum sem fyrirhugadar eru & TEN-T netinu svonefnda 1 rikjum
Evrépusambandsins.

Med flutningaleidum 4 vegakerfinu er att vid vegi par sem umferd er mest og sterstur hluti
landflutninga fer um. [ stérum drattum eru pad sému vegir og skilgreindir hafa verid sem
Evropuvegir. bott ekki liggi fyrir formleg skilgreining & pvi hvada vegir eru flutningaleidir
hefur Vegagerdin a0 nokkru leyti pegar skilgreint pessa vegi eftir mikilvaegi, m.a. med
akvordunum um tidni vetrarpjonustu. A skilgreindum flutningaleidum verdur 16gd ahersla a ad
vegir verdi med neagilegt burdarpol allt arid, breidd verdi ndég og peir lagdir bundnu slitlagi.
Fyrir pennan hluta grunnkerfisins verdi sett markmid um hrada uppbyggingu vega til ad pjona
atvinnulifinu med vidunandi heetti og studla ad auknu umferdaroryggi.

A fyrsta timabili samgénguaatlunar 2011-2022 verdur unnin greining 4 samspili
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pungatakmarkana og hagkvemni. Kannadur verdur samfélagslegur kostnadur vegna
pungatakmarkanir 4 vegum og metinn abatinn af pvi ad draga ur tidni peirra og hrada
endurbotum & burdarpoli tiltekinna vegarkafla. Nanar er fjallad um pungatakmarkanir i kafla
1.2.3

1.1.5 Stofnleioir

Ahersla:

Lokid verdi vid endurbyggingu allra helstu stofnleida 4 landi og ad tengja paer péttbyli - midad
vid hundrad ibua og fleiri - med bundnu slitlagi og vidunandi burdarpoli. Gert verdi sérstakt
atak vio lagningu 4 bundnu slitlagi 4 umferdarlitla vegi sem hafa vidunandi burdarpol pratt
fyrir ad veghonnun sé ad einhverju leyti abotavant.

Timarammi:

Stoougt verdur unnid ad pvi ad endurbyggja helstu stofnvegi og leggja bundio slitlag 4 pa a
aatlunartimanum.

Samkvemt vegalogum (nr. 80/2007) eru stofnvegir hluti af grunnkerfi samgangna eins og
pad er skilgreint i samgdnguaatlun hverju sinni. Til stofnvega teljast peir vegir sem tengja
saman byggdir landsins. Vid pad vegakerfi skal tengja péttbylisstadi med um pad bil hundrad
ibua eda fleiri.

[ drogum ad samgonguazetlun 2007-2018 var mat lagt 4 kostnad vid ad uppfylla markmid
azetlunarinnar um framkvaemdir. Kostnadurinn var daetladur 206 ma.kr. en til framkvaemda var
fyrirhugad ad veita tepum 126 ma.kr. Frekar hefur dregio 1 sundur med pessum télum. Ber par
fyrst ad nefna ad verdlag hefur haekkad yfir 60% 4 pessum tima. { 63ru lagi hafa aform um
margar framkvamdir 4 fyrsta timabili azetlunarinnar ekki gengid eftir. [ pridja lagi hafa verid
innleiddar nyjar veghonnunarreglur sem leida til aukins 6ryggis i umferdinni en hafa i fér med
sér nokkud aukinn kostnad. Vegagerdin aztlar ni ad stofnkostnadur vio vegakerfio til ad na
framkvemdamarkmidum 2011-2022 nemi alls um 365 ma. kr. Er pd midad vid odyrari
utferslur & mannvirkjum, t.d. vid adskilnad akstursstefnu it fra h6fudborginni en almennt var
vilji til fyrir efnahagshrun. Hlutur jardganga i pessari dtlun er um 94 ma. kr. Midad vid
gefnar forsendur um markadar tekjur stofnunarinnar gerir Vegagerdin rad fyrir ad alls veroi
um 90 ma. kr. til rddstofunar i stofnframkvamdir & timabilinu ef ekki koma til auknar tekjur til
vegagerdar eda rikisframlag til ad fjarmagna sérstok verkefni.

Pad markmid ad tengja med bundnu slitlagi péttbylisstadi med hundrad ibua og fleiri er
langt komid. Bettust nokkrir slikir stadir vid 4 sidasta fjogurra ara timabili. Vida er hins vegar
burdarpoli dbotavant. Ahersla verdur 16gd 4 ad vinna ad pvi ad auka burdarpol veganna eftir
pvi sem fjarmagn leyfir. Einnig parf ad taka akvordun um pad 4 fyrsta timabili pessarar
samgonguaetlunar hvort setja eigi fram markmid um bundid slitlag & vegi til péttbylisstada
med faerri en hundrad ibua.

Samkvemt aatlunum Vegagerdarinnar er kostnadur vid ad leggja bundid slitlag &
umferdarlitla vegi sem hafa vidunandi burdarpol ad jafnadi um eda innan vid helmingur
kostnadar vid a0 endurbyggja somu vegi ad fullu. Gera & atak i lagningu bundins slitlags a
slika vegi pratt fyrir ad veghdnnun sé ad einhverju leyti dbdtavant midad vid nugildandi reglur
um veghdnnun. Sérstaklega verdur hugad ad motvaegisadgerdum til ad tryggja umferdardryggi
a vegark6flum par sem honnun uppfyllir ekki allar kréfur veghonnunarreglna.
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1.1.6 Almenningssamgongur milli péttbylisstada

Ahersla:

Efla 4 almenningssamgongur i landinu milli péttbylisstada og innan péttbylis. Oflugar
almenningssamgdngur eru greidar samgongur sem auka hreyfanleika og adgengi. Vid skipulag
peirra verdi hlidsjon hofo af pjodhagslegri hagkvemni og studlad ad umhverfislega sjalfbaerri
préun.

Landshlutasamtdk sveitarfélaga taki yfir almenningssamgéngur 4 landi sem hingad til hafa
verid rikisstyrktar. Oll fjarframldg verdi sameinud vegna sérleyfa, einkaleyfa og skolaaksturs i
hverjum landshluta. Pannig verdi pjonusta ferd ad porfum og almenningssamgongur milli
péttbylisstada i hverjum landshluta efldar med grenndarstjérnsyslu og bettri nytingu
fjarmagns.

Timarammi:

Yfirferslu almenningssamgangna a landi fré riki til landshlutasamtaka sveitarfélaga verdi ad
fullu lokid fyrir 4rid 2013.

[ tillogu ad samgonguazetlun 2011-2022 er gerdur greinarmunur.& almenningssamgongum
innan péttbylis sem rikid hefur ekki styrkt med beinum haztti & samgonguaztlun og
almenningssamgongum milli péttbylisstada sem rikid hefur hingad til styrkt. Efling
almenningssamgangna hefur margpaett hlutverk i tillogunni og er pvi sett fram sem ahersla
undir premur meginmarkmidum um greidar samgongur, umhverfislega sjalfbarar samgongur
og hagkvamar samgongur.

Almenningssamgongur innan st&rri péttbylisstada sntiast‘ad mestu um fjoldaflutninga a
folki. Meginmarkmidin med eflingu almenningssamgangna innan péttbylis eru fyrst og fremst
tve. Annars vegar rada umhverfispattir og hins vegar hagranir, en aukinn hreyfanleiki skiptir
einnig mali. Fjallad er um eflingu almenningssamgangna i péttbyli i kafla 1.3.4 um
umbhverfislega sjalfberar samgongur.

Almenningssamgongur milli péttbylisstada sntiast i flestum tilfellum um grunnpjénustu,
ekki endilega fjoldaflutninga. Meginmarkmid med eflingu almenningssamgangna milli
péttbylisstada utan hofudborgarsvadising er ad studla ad greidoum samgoéngum med pvi ad
auka hreyfanleika ibtianna, baeta adgengi peirra ad pjonustu og draga tr porf fyrir einkabil med
pessum valkosti. bar geta einnig skilad umhverfislegum og hagrenum avinningi ef nytingin er
200.

Fré arinu 2008 hefur verid unnid ad pvi ad endurskoda rikisstyrktar almenningssamgongur.
Starfshopi samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins og Vegagerdarinnar var falid ad greina
par almenningssamgongur sem i dag eru rikisstyrktar og gera tillogur um endurbetur. Undir
rikisstyrktar almenningsamgongur falla sérleyfi 4 landi, styrktur ferjurekstur og styrkt
aztlunarflug og hefur Vegagerdinni haft umsjon med pessum malaflokki.

Aztlunarflug og ferjurekstur hefur verid bodinn 1t og sérleyfisakstur ad mestu. Samkvamt
fjarlogum arsins 2011 fara 1.049 milljonir krona til ferjureksturs og sérleyfa 4 landi og 190 m.
kr. til rikisstyrkts flugs. Greining leiddi i 1jos ad notkun almenningssamgangna er litil. A 26
sérleidum eru farpegar ad medaltali feerri en prir 1 hverri ferd og ferri en einn 4 tiu leidum. ba
er nyting & styrktum flug- og ferjuleidum langt undir flutningsgetu. Verulegir fjarmunir renna
fra riki og sveitarfélogum til annarra almenningssamgangna b.e. til aksturs med skolaborn,
framhaldsskolanema, aldrada og fatladra, an pess ad leitast hafi verid vid ad samrama pessa
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pjonustu sérstaklega.

A0 mati starfshopsins er hluti vandans skipulagsleysi, litil samhafing og takmarkad
upplysingaflaedi. Auk pess er verd pjonustunnar pad hatt ad einkabill er venlegri kostur i
morgum tilvikum. Eftirfarandi tillogur starfshopsins ad endurbotum eru lagdar fram i
skyrslunni Stefnumotun i almenningssamgongum fra september 2010:

1.

Auka ber hlutdeild almenningssamgangna i félksflutningum. Stefna ber ad pvi ad
meirihluti vaxandi folksflutninga 4 naesta timabili samgonguaatlunar verdi med
almenningssamgdngum. Stjornvold munu leitast vid ad tryggja lagmarkspjonustu vid
ferdir almennings 4 milli landsvada. Jafnframt munu pau tryggja flutning innan svada
til ad sinna porfum samfélags og atvinnulifs eins og p&r eru metnar 4 hverjum tima i
samrami vid fjarveitingar.

Framkvamd maélaflokksins skal koma fram i samgonguaatlun og eftir atvikum 6drum
aztlunum stjornvalda en fé til hans er akveoid a fjarlogum.

Stefnt verdur ad pvi ad auka hlutdeild almenningssamgangna i'samgoéngum meo
sjalfbaera proun ad leidarljosi. Vid skipulag almenningssamgangna verdur gengid ut fra
pjoohagslegri hagkvemni, markmidum stjornvalda og alpjodlegum skuldbindingum i
umhverfismalum, m.a. um ad draga ur losun grodurhusalofttegunda. Mat & porfum skal
unnid i samstarfi vid samtok sveitarfélaga 4 hverju svaoi. Leitast skal vid ad laga
pjonustu ad porfum og gera rekstraradilum kleift ad nyta til pess samgonguteeki af
heaefilegri stero.

Adkoma stjornvalda taki mid af samkeppnis- og rikisstyrkjareglum og pvi gati verio
tilefni til a0 huga ad arstidabundnum styrkveitingum.

Ré&duneytid taki upp vioredur vid landshlutasamtok sveitarfélaga med pad ad
markmidi ad pau taki ad sér almenningssamgongur & sinu svaedi. Samtokin verdi hvott
til ad stofna samgongufélog um framkvemdina.

L6gd veroi ahersla 4 ad par sem stjornvold taka patt i ad fjarmagna samgdngur verdi
gerd skuldbinding um aukna notkun umhverfisvenna orkugjafa.

Komid verdi upp skilgreindum samgongumidstédvum 4 hverju svaedi sem verdi
tengipunktur allra almenningssamgangna 4 svadinu.

Ekki veroi styrktir fleiri en einn ferdamati 4 hvern stad, enda leidi pad til éhagkvamni
og samkeppni milli tveggja styrktra samgdngumata.

Sérstaklega um farpegaflutninga 4 landi:

9.

10.

11.

12.

13.

Stefnt verdi ad pvi ad framlog stjornvalda til pjonustu, t.d. vegna skolabarna, fatladra
og aldradra verdi samremd med pad ad markmidi ad framldgin nytist betur og verdi til
pess ad baeta nytingu og sampetta mismunandi pjoénustu i almenningssamgdngum.
Fordast ber ad skattleggja almenningssamgongur. Par sem um skattlagningu er ad reda
verdi geett ad afnraedi. P4 parf dvallt ad hafa i huga ad mismuna ekki sveitarfélogum.
Frambodi og eftirspurn eftir almenningssamgdngum verdi stillt saman eins og kostur
er, t.d. med tilkomu pjonustubords sem sér um skipulagningu. Pjonusta verdi skv.
beidni a fafornum leidum og reynt ad nota dnnur hentugri farartaeki en pau sem nu eru
notud til reglubundinna flutninga, eda utvega flutning med 60rum adilum i
atvinnurekstri.

Komid verdi upp rafrenu upplysingakerfi i almenningssamgoéngum i tengslum vid
pjonustubord.

bar sem stjornvold styrkja almenningssamgdngur 4 vegum verdi gjaldtaka ekki heerri
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en svo ad hin verdi undir eldsneytiskostnadi einkabils. Studla verdur ad samramingu i
farmidasolu pannig ad farmidar gildi milli stada.

14. A péttbylissvadum verdi 16gd meiri dhersla 4 uppbyggingu 4 almennings-
samgongukerfi og heett ad leggja i kostnadarsamar adgerdir til ad flyta for
einkabifreida. Ahersla verdi 4 ad auka hrada og tidni almenningsvagna.

15. Heett verdi ad veita sérleyfi 4 einstokum leidum. Peirri breytingu verdi matt med
endurskodudum reglum, m.a. um tilkynningaskyldu um akstur 4 leidum og fyrirvara
um breytta pjonustu. bPar sem porf er 4 styrk vid pjonustu fari fram utbod an verndar
sérleyfis.

16. Endurskodud verdi akvaedi laga um folksflutninga og farmflutninga sem taki mid af
breyttri stefnumorkun og um leid verdi hugad ad breyttu fyrirkomulagi sérleyfa og
nyju pjonustuboroi.

[ hnotskurn eru helstu verkefnin vardandi samgéngur 4 landi, ad mati nefndarinnar, pessi:

= FEinkaleyfi sveitarfélaga 4 landsvaedum.

= Fera pjonustu ad porfum.

=  Opnun pjoénustuvers.

» Endurskodun 4 skatta- og styrkjafyrirkomulagi.
= Breyta I[6gum og reglum eftir pvi sem vio a.

Skyrslan er adgengileg 4 vefsvadi samgonguaetlunar.

Samgongurad fjalladi um tillogur starfshopsins haustid 2010 og tillaga ad samgonguaatlun
2011-2022 tekur mid af peim: I samraemi vid tillogurnar hafa fra sidari hluta ars 2010 stadid
yfir vidreour vid landshlutasamtok sveitarfélaga um ad pau taki ad sér aukid hlutverk i
skipulagi og rekstri almenningssamgangna sem rikid hefur styrkt, einkum 4 landi. Stefnt er ad
pvi ad gera langtimasamninga vid 6ll landshlutasamték 1 landinu um yfirtoku umraddra
verkefna og liggja fyrstu samningar til sj6-ara nu fyrir. Med yfirfaerslu verkefna er einnig verid
a0 tryggja landshlutasamtokum einkaleyfi & ad skipuleggja og eftir atvikum reka pjonustuna.
Nuverandi fjarframlog fylgja verkefnunum. Hvad rikisstyrktar almenningssamgongur 4 sjo og
i lofti vardar er stefnt ad pvi ad fylgjast vel med gangi mala og endurskoda styrki i takt vid
préun vegakerfisins og hvernig nytingin verdur a styrktum leidum.

[ greiningu 4 almenningssamgongum milli péttbylisstada var toluvert ratt um hvernig hagt
veeri ad nyta betur ymis farartaeki sem eru 4 ferdinni og auka samnytingu bifreida. Sidan 2005
hefur vefsidan samferda.is verid notud af folki sem vill deila ferdakostnadi nidur med pvi ad
ferdast saman 4 einum bil. Folk fer inn & vefsiduna og ymist auglysir eftir farpega eda bil og
bilstjora og tilgreinir hvert pad er ad fara og hvenar. Farpegavefurinn farthegi.is bydur upp a
samberilega pjonustu. bar segir a0 pessum samnytingar-mata sé ekki @tlad ad keppa vid pa
sem fyrir eru, p.e. stratisvagna, detlunarbila, leigubila eda flug, heldur miklu fremur ad vera
vidbot 4 peim stodum sem fyrrnefndir kostir eru ekki i bodi.

Vefsidan bilfar.is er 1 umsja somu adila og farthegi.is sem standa nt fyrir tilraun med skilti
sem sett hafa verid upp i Sudavik og Bolungarvik par sem umferd fer hja i att til Isafjardar.
Med pvi ad standa vid skilti gefur vidkomandi til kynna ad hann 6ski bilfars. Vegna famennis
og kostnadar er erfitt a0 halda ti tidum ferdum almenningsvagna en margt bendir til ad pessir
tveir samgongumatar eigi vel ad geta styrkt hvorn annan. Pessi nyi valkostur geti talist viobot
vid per almenningssamgdngur sem eru i bodi.

[ pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad farpegar i bifreidum njota vatryggingaverndar
l6gbodinnar dbyrgdartryggingar skraningarskyldra okutaekja verdi peir fyrir meidslum vegna
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notkunar dkutakis, sbr. 88. grein umferdarlaga nr. 50/1987.

1.1.7 Innanlandsflug

Ahersla:

Gerd verdi félagshagfraedileg uttekt & framtid datlunarflugs innanlands. Teknar verdi upp
vidraedur milli rikisins og Reykjavikurborgar um framtiod flugvallarins i Vatnsmyrinni.

Timarammi:

Uttekt 4 framtid innanlandsflugs og vidredum rikis og Reykjavikurborgar um framtid
flugvallarins i Vatnsmyrinni ljuki 4 fyrsta timabili dztlunarinnar.

Innanlandsflug er hluti af almenningssamgongukerfi landsins. Brottfarar- og komufarpegar
arido 2007 voru samtals um ein milljon. Sidan pa hefur farpegum faekkad og 4rid 2010 var
farpegafjoldi samberilegur og arid 2004 eda um 796 pusund farpegar. Samkvaemt kdnnun
radgjafafyrirtekisins Land-rads frd 2010 hefur innanlandsflug dalad litillega fra fyrri
koénnunum. Svarendur foru a0 medaltali tvaer ferdir 4 ari 2010 en 2,2 ferdir 2007. Svarendur i
landsbyggoarkjornum notudu innanlandsflugid ad medaltali 4,2 sinnum 4 ari medan ad ibuar a
hofudborgarsvaedinu foru ad medaltali 0,9 sinnum.

Mynd 5 Fjoldi komu- og brottfararfarbega um innanlandsflugvelli 1994-2010
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Isavia ohf. annast rekstur og uppbyggingu allra flugvalla og lendingarstada sem tilheyra
grunnneti samgongukerfisins. P4 annast fyrirtzekid flugleidsogupjonustu sem Island veitir fyrir
alpjodlegt flug og innanlandsflug. Fyrirteekid hefur unnid greiningu 4 rekstrarkostnadi, tekjum
og fjarfestingum sem Isavia parf ad rddast i 4 nestu fimm arum til ad vidhalda flugvollum og
flugleidsdgukerfum sem eru hluti af grunnnetinu. Greiningin bendir til ad kerfid sem Isavia
rekur muni ekki verda d&settanlegt ef fjarframlog verda afram skert. Fjarmagn barf i
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naudsynlegar framkvaemdir til ad vidhalda dstandi mannvirkja og bunadar.

Isavia vinnur nl ad greiningu 4 innanlandsflugi. M.a. verdur skodad hvort samdrattur i
farpegafjolda sé timabundid astand eda likleg framtidarproun. Ztlunin er ad draga upp
heildsteeda mynd af framtid innanlandsflugs me0 tilliti til aaetlunarflugs, sjukraflugs, gjalda og
samkeppni vid samgongur 4 landi. Tillaga a0 samgonguéetlun gerir rad fyrir ad i framhaldinu
verdi unnin hagraen uttekt 4 framtid innanlandsflugs til ad fa fa goda yfirsyn yfir liklega proun
i farpegafjolda og heildarkostnadi hins opinbera og einstaklinga. 1 peirri fttekt verdi
sérstaklega hugad ad porfum ferdapjonustunnar. Pessari vinnu & ad ljuka a fyrsta timabili
samgonguaetlunar.

Mynd 6 Adalskipulag Reykjavikur (AR) 2001-2024
Uppbygging i Vatnsmyri 2001-2016 og 2016-2024 skv-AR.

NI Ibldarbyggd, 275 ibudic
Il. Midsvadi, byggingarmagn
samiviemt dediskipulag
1l Biondud byggd - midsvasdi
300 Ibadir, 40.000 fm
abannubisnsed:

IV, Midsvaeti - 500 ibddir
115.000 fm atvinnuhisnaedi

arjafjérour

V. Blondud byggd. 1400 ibddr
Atvinnuhdsnasdi, 25 000 fm

Vinna vid nytt adalskipulag Reykjavikur (AR) 2010-2030, med framtidarsyn til 2050,
stendur nt yfir. | tillogu ad samgdnguazetlun er gert rad fyrir ad vidraedur milli rikisins og
Reykjavikurborgar um framtid flugvallarins i Vatnsmyrinni verdi teknar upp og peim lokid a
fyrsta timabili samgonguaetlunar. Samkvaemt greinargerd med nugildandi adalskipulagi
Reykjavikur verdur uppbygging i Vatnsmyri & skipulagstimabilinu gerd i 4fongum. Gert er rad
fyrir a0 flugbrautum a Reykjavikurflugvelli verdi lokad i afongum. Lagt er upp med ad med
lokun NA-SV (06-24) flugbrautar, opnist mdguleiki 4 uppbyggingu 4 tveimur svedum til
2016. A sidasta hluta skipulagstimabilsins, 2016-2024, verdi svo hafist handa vid ad undirbtia
svae0id fyrir frekari uppbyggingu. Petta verdi gert i samradi vid samgonguyfirvold enda hafi
pau pa moétad sér stefnu um framtid innanlandsflugs. Adalskipulagid gerir rdd fyrir ad
mogulegt verdi ad reka A-V flugbrautina fra 2016 til loka skipulagstimabilsins og er pvi
fratekid rymi & skipulagsuppdreetti i pessum tilgangi (sja svaedi V 4 mynd 6) .

Framvinda malsins alls verdur hins vegar ad leida i 1j6s hvers konar flugstarfsemi verdur
fysilegt a0 reka i Vatnsmyrinni 4 pessum hluta skipulagstimabilsins en slikt er & valdi
samgonguyfirvalda. A hitt er po ad lita ad skv. tilmalum fra Alpjodaflugmélastofnuninni,
ICAO, skal fjoldi og lega flugbrauta vera pannig ad flugvélar sem nota vidkomandi flugvoll
geti nytt hann 1 95% tilvika, med hlidsjon af leyfilegum hlidarvindi. Nu er nytingarhlutfall
Reykjavikurflugvallar 98,2%. Vid lokun & einni flugbraut fer hlutfallid nidur i 93,8% og vid
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lokun & tveimur brautum fer pad nidur 1 82,4% sem er langt undir vidmidunarmoérkum ICAO.
Pessi nidurstada byggist 4 langtimarannséknum Vedurstofu {slands. N pegar er austur-vestur
flugbrautin of stutt fyrir fullhladna F-50 flugvél i flugtaki til austurs vid akvednar
vindadstedur par sem Oskjuhlid er hindrun. Vid pessar adstzdur verdur ad takmarka
farpegafjolda. Af ofangreindum d4stedum mun lokun nordur-sudur flugbrautar tefla
innanlandsflugi um Reykjavikurflugvoll og rekstrargrundvelli flugrekenda i mikla tvisynu.
Fari svo ad midstdd innanlandsflugs verdi flutt fra Reykjavik til Keflavikur leidir pad til
aukins ferdatima. I tengslum vid slika 4kvordun er m.a. edlilegt ad lagt verdi mat 4 hvort og pa
hvada breytingar purfi ad gera vegna breyttrar pjonustu vid landsbyggdina.

1.1.8 Greidar samgongur fyrir hjolandi og gangandi vegfarendur

Ahersla:

Hjolandi og gangandi vegfarendum verdi audveldad ad komast leidar sinnar. Skapa parf
adstaedur til ad ganga og hjolreidar i péttbyli verdi greidur og 6ruggur samgoéngumati.

Timarammi:

Samvinna vi0 sveitarfélogin hefjist 4 arinu 2011 og datlun um sjaltbaerar samgongur liggi fyrir
4 fyrsta timabili samgonguaatlunar. Aztlun um sjalfbaerar samgoéngur med sveitarfélogum 4
hofudborgarsvadinu og adhrifasvadi pess verdi byggd a eftirtoldu:

Verkefnadetlunar-tillogu  starfshops  samgongurdds um  hoéfudborgarsvaedid  og
umradutillogum starfshops um grunnnet almenningssamgangna og hjélreidastiga.

A sidustu aratugum hefur fbaafjdlgun fyrst og fremst verid i péttbyli. Til ad tryggja greidar
samgongur og hreyfanleika folks i péttbyli parf oft adrar lausnir en i hinum dreifdari byggdum.
[ péttbyli eru hjolreidar og ganga fullgildir samgongumatar hja hopi folks sem ekki parf ad
ferdast um langan veg, byr t.d. i ndgrenni atvinnu og pjonustu. Mikil ahersla er 16g0 4 aukinn
péttleika og blandada byggd ibuiabyggdar, atvinnu og bjonustu i skipulagsdetlunum
fjolmennari sveitarfélaga. Med pannig byggdamynstri skapast 4 datlunartimabilinu adstedur
fyrir sterri hop til ad gera gongu og hjdlreidar ad fullgildum samgdngumata. bvi parf ad skapa
adstedur til ad hjolreidar verdi greidar og druggar.

[ kafla 1.3.4 er fjallad itarlega um sameiginlega aztlun rikis og sveitarfélaga um sjalfbeerar
samgongur med dherslu & almenningssamgongur, gongu og hjdlreidar sem vinna skal & fyrsta
timabili samgongudatlunar. Par er kynnt umradutillaga starfshops samgdngurads ad grunnneti
hjolreidastiga 4 hofudborgarsvedinu og forsendur til grundvallar samvinnu rikis og
sveitarfélaga um eflingu almenningssamgangna, géngu og hjolreida. Fram kemur ad hopurinn
afmarkaodi i bili vinnu sina vid hofudborgarsvadid. Par mun aukin notkun reidhjéla sem
samgongutekja ad sjalfsogou skila mestum hagrenum og umhverfislegum avinningi. bvi er
liklegast ad fjarmagni rikisins til hjolreidainnvida verdi varid par, a.m.k. til ad byrja med. Vio
vinnslu sjalfberra samgoéngudetlana med sveitarfélogum utan héfudborgarsvaedisins 4 naestu
misserum parf ad beita sambarilegu verklagi til ad efla hjélreidar.
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1.1.9 Greioar samgongur fyrir fatlada og hreyfihamlaoa

Ahersla:

Tryggt verdi adgengi fyrir fatlada og hreyfihamlada einstaklinga ad mannvirkjum og pjonustu
samgongukerfisins. Fjolbreyttar parfir olikra pjodfélagshopa til lifsgeda, ferdamata og
hreyfanleika verdi hafdar i huga vid stefnumoétun og axtlanagerd 1 samgéngumalum.

Samgongumannvirki og samgongutaeki 1 eigu og rekstri rikisins, eda sem had eru sampykki
rikisins, verda ad vera pannig Gr gardi gerd ad pau pjoni pvi markmidi ad allir geti notad pau.
bessu markmidi skal nd med markvissri honnun samgdngumannvirkja og med videigandi
krofum vid gerd utbods- og verklysinga vid uthlutun leyfa og kaup 4 samgdngupjonustu.

[ skipulags- og byggingarlogum og byggingarreglugerd er melt fyrir um kréfur vegna
adgengis fatladra a0 mannvirkjum. Fyrirmalin gilda'um samgongumannvirki sem Onnur
mannvirki og efnislega mé draga af peim alyktanir i peim tilvikum pegar vafi leikur & hvort
byggingarreglugerdin gildir. Vid honnun. gatnamannvirkja hja sveitarfélogum hafa ordio til
vinnureglur sem lita ma 4 sem igildi-stadla. Ma par nefna fragang og nidurtektir & gangstéttum
fyrir blinda og sjonskerta og fyrir notendur-hjolastéla par sem fario er yfir gétur.

Med hakkandi medalaldri pjodarinnar & komandi aratugum mun folki med skerta
hreyfigetu fjolga. Af peim s6kum er brynt ad horfa 4 heildrenan hétt 4 adgengi fyrir alla vid
hénnun samgongumannvirkja. Pegar vegir og tengd mannvirki i péttbyli eru honnud verdur
1itid til fragangs 4 gangstéttum, skabrautum, géngustigum og fleiri atrida i pagu sjonskertra og
notendur hjdlastola. Vid gerd flugstodvabygginga gildir byggingareglugerd. begar pjonusta er
keypt vegna almenningssamgangna, ferjusiglinga og atlunarbila verdur gerd krafa um fullt
adgengi fyrir fatlada ogmidad vid bestu lausnir..

Med reglugerd fra arinu 2008 um réttindi fatladra og hreyfihamladra einstaklinga sem
ferdast med flugi er kvedid 4 um vernd .og adstod vid pessa hopa, baodi til ad vernda pa gegn
mismunun og tryggja ad peir fai adstod. Pessa bjonustu skal veita &n pess ad greitt sé
vidbotargjald. Flugmalastjorn {slands (FMS) ber abyrgd a eftirliti med framkvemd pessarar
reglugerdar.

Undanfarid hafa skilgreiningar 4 fotlun-og adgengi verid ad breytast. Adur fyrr var
eingdngu gert rad fyrir folki med mjog augljosa likamlega fotlun. Nu er aftur 4 moti farid ad
gera 140 fyrir ad folk med ofnaemi fai samberilega pjonustu og fatladir. A Nordurlsndunum
hefur talsvert verid ratt um breyta maelikvordum 4 adgengi med pad ad markmidi ad peir nai
til fleiri hopa en adur. Samgonguyfirvold purfa ad fylgjast med préun mala 4 pessu svidi. Pa er
askilegt ad innanrikisrdduneytid, i samvinnu vid samtok fatladra, lati gera vandada
skodanakonnun um adgengismal almennt
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1.1.10 Hreyfanleiki og adgengi - Samgongur og landnotkun

Ahersla:
Efld verdi samskipti skipulagsyfirvalda sveitarfélaga og samgonguyfirvalda.
Timarammi:

A0 frumkvaedi samgonguyfirvalda verdi unnid ad urbotum & fyrirkomulagi samskipta og
samvinnu um skipulag landnotkunar og samgangna i samvinnu vid sveitarfélog og vidkomandi
stofnanir 4 fyrsta hluta detlunartimabilsins.

Hreyfanleiki (e. mobility) var 1 tillogu til pingsalyktunar um samgonguaetlun 2007-2018
skilgreindur sem samanlogd farin vegalengd hvers einstaklings a“dag, akandi, med flugi,
hjélandi, gangandi o.s.frv. bar var 160g0 ahersla & aukinn hreyfanleika folks og véru en hann
var pa 43 km/dag, nokkru minni en i Bandarikjunum en aftur & méti meiri en i Vestur-Evropu.
Jafnframt kom fram ad ad gaeta pyrfti ad pvi ad auka adgengi par sem pess er kostur. bad getur
dregid Ur porfinni fyrir hreyfanleika, t.d. med styttingu leida eda flutningi & pjonustu neaer
notendum.

Hreyfanleiki hefur verio lykilhugtak/i samgéngum og hefur pa gjarnan verid meldur i
ferdatima, hrada eda vegalengd. Med hreyfanleika sem meginmelikvarda hefur markmioid
verid ad koma folki og vorum 4 sem stystum tima & milli stada A og B og a milli sem flestra
stada 4 degi hverjum. Vald til ad auka pennan hreyfanleika hefur ad hluta verid hja samgoéngu-
yfirvoldum og ad hluta hja skipulagsvaldinu, p.e. sveitarfélogunum sem hafa 4 tioum skipulagt
byggd og kallad eftir samgonguframkvemdum til ad auka hreyfanleika.

Adgengi (e. accessibility) er hugtak sem skipar sifellt steerra hlutverk i samgongumalum,
sérstaklega 1 péttbyli-"/Adgengi er almennt notad til ad lysa ad hve miklu marki vara, tekni,
pjonusta eda umhverfi, er 1 bodi fyrir sem flesta. Med adgengi i samhengi vid sampattingu
samgangna og landnotkunarskipulags er att vid. vegalengdir, hversu langt folk parf ad ferdast
til a0 sakja vinnu, menntun, pjoénustu og menningu. Vald til ad auka adgengi, t.d. med péttingu
byggdar, blondun atvinnustarfsemi og ibudabyggdar er ad sterstum hluta hja sveitarfélogum
sem fara med skipulagsvaldid. Samgonguyfirvold geta fremur litid beitt sér 4 peim vettvangi.

Mikilvaegi pess ad tvinna saman skipulag landnotkunar og samgangna er pvi mikid og
kallar 4 aukna samvinnu rikis og sveitarfélaga. I stefnumétun skipulagsyfirvalda, sem fyrst og
fremst fer fram vid adalskipulagsgerd, og stefnumotun samgonguyfirvalda vid gerd
samgonguaetlana parf ad leita hagkvaemustu lausna hverju sinni. bPad getur verid mun
hagkveemari lausn fyrir samfélagio ad stadsetja stad A nalegt B og auka pannig adgengi i stad
pess a0 leggja aherslu & hreyfanleika og byggja upp innvidi til ad koma folki og vorum hratt &
milli stada A og B.

bessi sampatting er til umfjdllunar i samgdnguaatlunum annarra Evrépurikja.

= | samgonguaaetlun Noregs 2010-2019 kemur fram ad 4 dzetlunartimabilinu verdi unnid
a0 pvi a0 skapa vettvang fyrir riki, syslur og sveitarfélog a hverju borgarsvaeoi til
samskipta, samninga og framkvemda 1 samgdngu- og skipulagsmalum.
Samgongustofnanir rikisins munu eiga frumkvaedi ad pessi vettvangur verdi til.

» | samgongustefnu irlands 2009-2020 er markmid um fjolgun folks og starfa a
sjalfberum og péttum svedum sem komi i veg fyrir dreifda byggd og langar ferdir.

= | kynningu 4 samgongustefnu Evropusambandsins til 2020 er fjallad um skipulag med
aherslum 4 ad bata adgengi. Par kemur fram ad hatta sé 4 ad kostnadur vegna

Samgonguaztlun 2011-2022—-Greinargerd DROG i vinnslu 23.9.2011




24

samgangna sé ekki tekinn med i reikninginn hja skipulagsyfirvoldum, ad frambod
odyrra samgangna sé talid sjalfsagt. broun 1 att a0 samséfnun 4 starfsemi (fyrirteki,
stofnanir) hafi leitt af sér ,,pvingadan* hreyfanleika tilkominn vegna verra
adgengis.Vid akvardanatoku i skipulagsmalum eda val 4 stadsetningu eigi yfirvold og
fyrirtaeki ad taka til greina afleidingar akvardana & ferdaporf vidskiptavina,
starfsmanna og voruflutninga.

Sveitarfélog hérlendis virdast morg hver vera a peirri skodun ad auka purfi samvinnu i
pessum malaflokki eins og fram kemur i vidauka I. Ur nidurstddum samrads- og
hugarflugsfundar, sem samgongurdd st6d fyrir i april 2009 med sveitarfélogum &
hofudborgarsvadinu og dhrifasvedi pess ma m.a. lesa eftirfarandi:

= DPorfer 4 breyttri stjornsyslu, samreemdri og virkari styringu i uppbyggingu, t.d. med
sameiginlegri samgongustofnun sem na&di til allra samgdngumata og styrdi proun
samgangna.

= Mota parf skyra syn fyrir hofudborgarsvadid og ahrifasvaeodi pess. Heildstaeda
stjornsyslu og skipulag parf til @d styrkja svaedid allt en skerpa um leid & sérstodu
mismunandi stada. Sjalfbaerni bajarhluta og hverfa er mjog mikilveaeg - ad til verdi
starfhafar einingar sem dragi tr ferdalengd og ferdaporf.

= Samgongudetlun parf ad leggja dherslu 4 almenningssamgoéngur og skipulag byggdar
parf ad stydja vel vid peer.

A fundi med Samtokum sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu (SSH) i jantar 2010 kom fram
ad sveitarfélog geta skipulagt hverfi an pess ad taka negjanlegt tillit til samgonguparfa og gert
sidan krofur & rikid0 um ad pad kosti greidar. samgongur. Par fari ekki saman abyrgd &
skipulagsmalum og afleidingum peirra vardandi samgongur.

A samrads- og hugarflugsfundum med sveitarfélogum utan hofudborgarsvadisins var
almennt kallad eftir frekari. adkomu Vegagerdarinnar ad skipulagsmalum og frekari
sampaettingu samgonguaztlana rikisins og skipulagsaetlana sveitarfélaga. Rett var um ad
vinna pyrfti svedisskipulag fyrir alla landshluta, ad meiri festa pyrfti ad vera i dkvardanatoku
og loks ad samvinna rikisstofnana og sveitarfélaga pyrfti ad vera meiri.

Aukin samvinna sveitarfélaga og samgonguyfirvalda i stefnumétun og datlanagerd er - hér
a landi rétt eins og 1 60rum 16ndum - grundvallaratridi ef nd & markmidum um greidfeerni,
hagkvemni og umhverfislega sjalfbarni.

Faghopur samstarfsvettvangs um samgdngumal, sem fjalladi um sampaettingu samgangna,
skipulags og heilsu tekur undir petta i greinargerd til samgongurads. Par segir m.a.ad
uppbygging stjornsyslu samgongu- og skipulagsmala purfi ad tryggja samvinnu rikis og
sveitarfélaga og pverfaglegar aherslur. Stefna og adgerdir i samgongumalum, byggdaproun og
skipulag i péttbyli og dreifbyli purfi ad haldast i hendur og stefna ad sameiginlegu markmidi.

1.1.11 Voruflutningar

Ahersla:

Samgonguyfirvéld munu afram fylgjast naid med proun a pjodhagslegri hagkveemni land- og
strandflutninga. A aaetlunartimabilinu verdur afram unnid ad greiningum og samanburdar-
rannsoknum med pad ad markmidi ad fordast mismunun i gjaldtoku flutningamata.

Rekstri Rikisskipa var heatt arid 1992. Sidan hefur rikid ekki varid fjarmunum til
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strandsiglinga. Skipaféldgin Eimskip og Samskip héldu uppi aetlunarsiglingum til nokkurra
hafna en paer 16gdust af i byrjun nyrrar aldar. Samskip hetti siglingum arid 2000 og Eimskip i
lok ars 2004. Sidan hafa pessi fyrirteeki eflt landflutningastarfsemi sina til ad anna
flutningaporf. Adur en skipafélogin dkvadu ad haetta strandsiglingum hofou pau smam saman
verid ad byggja upp landflutningakerfi i samkeppni vid adra einkaadila. Téku landflutningarnir
sifellt steerri hluta af peim flutningum sem adur for med strandferdaskipum. Samstarfsadilar
Eimskips Flytjanda og Landflutninga-Samskipa eru nt 13 talsins og samkvaemt vefsidum
pessara fyrirteekja peirra ma aatla ad starfsfolk sé hatt 4 fimmta hundrad.

Afleidingar pessara breytinga eru margs konar og fra pvi paer hofust hafa m.a. verid teknar
saman eftirtaldar skyrslur par sem leitast er vid ad greina 4hrifin:

,,Samkeppnisstada land- og sjéflutninga.« Hagfraedistofnun Haskola fslands, april
2002.

=, Greinargerd um breytingar 4 flutningum innanlands.” Samgonguraduneyti i
samvinnu vid Vegagerdina og Siglingastofnun, oktober 2004.

= Samanburdur 4 beinni gjaldtoku og samfélagslegum kostnadi vid flutninga.*
Hagfraedistofnun Haskola Islands, mars 2005.

=, Nefndaralit um proun flutninga innanlands. Samgoénguraduneyti, april 2005.

= Mat 4 hagkvaemni strandflutninga 4 Islandi.** Samgdngu- og sveitastjornarraduneyti,
mai 2010.

Af skyrslunum ma rdda ad pad hafi verid krafa markadarins um orari flutninga og minna
birgdahald sem hratt pessum breytingum af stad. Adrir helstu ahrifapattir voru batnandi
vegakerfi med bundnu slitlagis styttri vegalengdir, folksfaekkun i péttbyli 4 landsbyggdinni,,
minni umsvif og meiri sveigjanleiki landflutninga gagnvart breytilegu flutningsmagni. Eins
kemur fram ad fastur kostnadur sjéflutninga sé mikill og til‘ad peir beri sig verdi akvedid
flutningsmagn ad vera tryggt.

Allar ofantaldar skyrslur eru nokkud.samdoma um ad o6beint séu styrkir til landflutninga
umtalsverdir pvi ad punglestud okuteki greida laegra hlutfall i rekstrarkostnadi vegakerfisins
en peim ber. Samkvemt greinargerd fra 2004 var a0 mati Vegagerdarinnar groft aztlad ad
vidhaldskostnadur pjoovega hefdi aukist um 100 milljonir.kr. & &ri vegna peirrar aukningar &
pungaumferd sem vard pegar Eimskip -hetti strandsiglingum. Ekki liggur fyrir hver
heildarahrif breyttra flutningahatta hafa ordid 4 vidhaldskostnad vegakerfisins. Af skyrslum
Vegagerdarinnar um framkvaemd samgongudetlunar arin 2002-2009 ma pd sja ad arlegur
kostnadur vid vidhald pjodvega (vidhald bundins, slitlags malar slitlags, styrkingar og
endurbzetur) hefur 4 pessu timabili haekkad um 865 m.kr. midad vid fast verdlag. Arid 2009
var kostnadurinn 3.757 mkr. en var 2.892 mkr. arid0 2002, framreiknad m.v.
byggingarvisitolu.

Siglingastofnun safnar ar hvert upplysingum fra hofnum landsins um flutningsmagn. Vid
mat & strandflutningum er gengid ut fra peim toélum og gdognum Hagstofu um magn inn- og
utflutnings en Hagstofan datlar ad um 99% innflutnings og 98% utflutnings i tonnum talid sé
med skipum. Strandflutningur reiknast sem mismunur 4 heildarflutningum um hafnir landsins
og sjoflutningum til og fra landinu. A tiunda aratug sidustu aldar voru strandflutningar ad
jafnadi 696 pusund tonn 4 ari en hafa sidan jafnt og pétt dregist saman nidur i um 149 pisund
tonn arid 2009.

Ekki liggja fyrir upplysingar um magn sem nu er flutt um pjédvegi landsins en i skyrslu um
mat 4 hagkvemni strandflutninga var gerd allitarleg konnun 4 magni af ,,polinmo6dri voru* til
og fra Vestfjordum og Nordurlandi sem feera matti af pjodvegum 4 sjo. bar var adallega um ad
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reeda ymis adfong til fiskvinnslu- og idnfyrirteekja, drykkjarvorur, byggingavorur og frystar
fiskafurdir. Nidurstadan var ad til og frd pessum svaedum feru arlega um 170 pasund tonn af
slikri voru eda um tiu pusund tonn meira en Manafoss, skip Eimskipafélagsins, flutti 4dur en
utgerd pess var haett. Umreiknad i fjorutiu feta gamaeiningar var talid ad til Vestfjarda og
Nordurlands jafngilti petta fjogur pusund gamum og fra svadinu 6llu tepum fimm pusund
gamum.

Vid mat 4 hagkvemni strandflutninga fra 2010 segir ad midad vid pessar forsendur atti
rekstur strandferdaskips sem sigldi vikulega milli Reykjavikur, Vesturbyggdar, Isafjardar,
Sauodarkroks og Akureyrar ad standa undir sér.

bréun 1 flutningamagni, orkunytingu samgonguteekja, orkuverdi og fjolmargra annarra patta
hefur ahrif &4 pjoohagslega hagkvaemni land- og strandflutninga. Hagkvemnin getur breyst &
stuttum tima. Par af leidandi er mikilvaegt ad fylgjast vel med prouninni og studla ad gagnsarri
verdlagningu hins opinbera til ad fordast mismunun vid gjaldtoku af flutningsgreinum.

1.1.12 Greioar samgongur fyrir feroapjonustu

Ahersla:

Huga skal sérstaklega ad porfum ferdapjonustu vid uppbyggingu og rekstur samgongu-
kerfisins. Vaxtar- og markadssvaedi ferdapjonustu verdi hofd til hlidsjonar vid motun
samgonguaetlunar.

Samkvemt 2. grein laga um samgongua®tlun skal meta og taka tillit til parfa
ferdapjonustunnar fyrir baettar samgongur.  Petta munu samgonguyfirvold gera vid
forgangsrodun fjarmagns til uppbyggingar og rekstrar samgongukerfisins. Byggja parf upp
samgongukerfio til ad.pjona peirri ferdapjonustu sem fyrir hendi er og stydja vid préoun hennar.
Vid uppbyggingu samgongumannvirkja verdur sem fyrr hugad ad sjonrenum ahrifum &
landslag.

Vegir, hafnir og flugvellir asamt htsakosti og ymis konar adstodu eru forsenda allrar
fer0apjonustu. Ferdapjonusta er ein af premur meginstodum atvinnulifsins og er i pridja sati
vid Oflun utflutningstekna. Hin skapar um 17% af tekjum pjodarinnar og telur Hagstofan ad
arid 2008 hafi heildarkaup 4 ferdapjonustu hér 4 landi numid teplega 171 milljardi krona, eda
sem svarar tepum 12% af vergri landsframleidslunni.

Meginmarkmid ferdamaladetlunar 2011-2020 eru eftirfarandi:

= AJ vidhalda sérstodu fslands med markvissri og 6flugri uppbyggingu dfangastada.

=  AQ auka ga0i, fagmennsku og umhverfisvitund i ferdapjonustu.

=  A0J studla ad aukinni ardsemi og virdingu atvinnugreinarinnar.

= A0 lengja ferdamannatimabilid, draga Ur arstidasveiflum og studla ad betri dreifingu
ferdamanna um landid.

I skyrslu styrihops vid stefnumétun i islenskri ferdapjonustu segir m.a. ad helsta audlind
atvinnugreinarinnar sé islensk nattara. Uppbygging & innvidum ferdapjonustunnar verdur ad
mida ad pvi ad vernda natturuna og atvinnugreinin parf ad motast af hugarfari sjalfberni og
abyrgdar gagnvart nattiru og menningu.

Mikilveegt er ad skilgreind vaxtar- og markadssva0di ferdapjonustunnar séu samfléttud
samgonguaetlun. bad a ekki sist vid um uppbyggingu ferdamannastada par sem samgdngur og
adgengi eru forsenda pess ad byggja upp pjonustu, vernda afangastadi og auka anaegju
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feroafolks.

Millilandaflug byggist ad langmestu leyti a alpjéodaflugvellinum i Keflavik padan sem
flogid er beint til fjolmargra afangastada i Evropu og Bandarikjunum. A mérgum svaedum a
landsbyggoinni takmarkar fjarlegd fra alpjodaflugvellinum moguleika ferdapjonustunnar.
Nokkrir moéguleikar eru 4 pvi ad baeta samgdngur vid utlond med tengiflugi til Keflavikur en
jafnframt eru talsverdar ventingar bundnar vid beint millilandaflug til og frd Akureyri og
Egilsstooum. Pad gaeti sérstaklega skipt mali fyrir ferOapjonustuna og er par horft til
reynslunnar af beinu flugi i nordanverdri Skandinaviu (Halpern, 2005, 2010 i Faghopur HA,
2011).

[ greinargerd faghops HA kemur fram ad rannsoknir medal erlendra ferdamanna sem koma
til Akureyrar med beinu flugi benda eindregid til pess ad pad radi miklu um ferdamynstur.
Ferdafolk virdist ekki alltaf fara langt fra flugvelli, einkum pegar dvalid er i mjog stuttan tima.
Helsti markadur Akureyrar sem sem fyrsta afangastadar virdist vera ferdamenn sem adur hafa
komid til sudvesturhorns landsins. Um 60% erlendra ferdamanna sem fljiga beint ad utan til
Akureyrar hafa adur komid til islands en 18% erlendra ferdamanna sem koma til Keflavikur
eru endurkomufarpegar.

Aukio alpjodaflug & Akureyricog Egilsstadi kallar ekki & meirihattar fjarfestingar i
innvidum eda adstoou fyrr en eftirspurn og farpegafjoldi hefur ndd amk. 100 pusund farpegum
a ari skv. grofri detlun. Isavia vinnur ad nanari greiningu a pessu.

b4 eru komur erlendra skemmtiferdaskipa til landsins sivaxandi hluti ferdapjonustu vida
um land. Ferdalogum med skemmtiferdaskipum fjolgar hratt um heim allan og sifellt staerri
farpegaskip eru smidud. A sj6tta og sjounda aratugnum toku slik skip yfirleitt um fimm til atta
hundrud farpega en nu er algengt ad meira en fjogur pusund farpegar séu um bord. Samkvamt
gognum Ferdamalastofu komu 77 skemmtiferdaskip til landsins med um 70 ptusund farpega
ario 2010. Mikilvaegt er ad huga ad innvidum og skilyroum til moéttoku & feroamoénnum vid
hafnir.

1.1.13 Hagnyting upplysingatcekni

Ahersla:
Taekni nytt til ad afla og midla upplysingum um adstedur til samgangna 1 lofti, 4 1401 og legi.
Timarammi:

Samgonguyfirvold munu stédugt fylgjast med préun upplysingatekni 4 detlunartimabilinu og
innleida skilvirkar nyjungar.

Upplysingatekni hefur proast mikid 4 undanférnum arum. Sifellt audveldara verdur ad afla
og midla upplysingum. Afar liklegt er ad su proun haldi afram og munu samgongustofnanir
stodugt vinna ad pvi ad nyta tekni til ad afla og midla upplysingum um adstedur til
samgangna 1 lofti, 4 140i og legi. Oflun og midlun upplysinga er ekki sist dryggisatridi. Nanar
er fjallad um pessi efni i kafla um 6ruggar samgongur, kafla 1.4.

1.1.14 Flugmal
Krofur til flugvalla

Krofur Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAO) eru lagmarkskrofur er varda flugdryggi og
samvirkni flugmala i adildarrikjunum og rikin hafa fallist 4 ad innleida. Krofur til flugvalla
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byggjast adallega 4 tilmeelum um hénnunarstadla flugvalla og reksturs peirra. baer eru settar
fram 1 Vidauka 14 vid Chicago samninginn og tilheyrandi leidbeiningarefni og innleiddar i
islensk 16g um loftferdir og reglugerd 464/2007 um flugvelli. Um rekstur annarrar pjonustu a
flugvollum hafa til vidbdtar i samreemi vid Chicago samninginn einnig verid settar ymsar
reglugerdir, s.s. um flugmalaupplysingar, flugleidsdogupjonustu, flugvernd, flugstodvar og
pjonustu. Pessum kréfum ber flugmalayfirvoldum ad hlita og framfylgja.

Samkvamt loftferdalogunum er pad i verkahring Flugmalastjornar islands ad hafa eftirlit
med ad farid sé eftir reglugerdum og fylgjast med vidunandi innleidingu og vidhaldi &4 peim
krofum sem gerdar eru. Mikilvagt er ad Island fylgi i hvivetna lagmarkskrofum sem alpjodleg
satt er um og gagnkvemar ventingar nagrannarikja vardandi flugéryggi 4 flugvollum.
Aukinnar eftirfylgni med krofunum er ad venta fra Alpjdoaflugmalastofnunninni og
Evrépusambandinu 4 n@stu  misserum, m.a. vegna innleidingar ga&da- og
oryggisstjornunarkerfa og sameiginlegra reglugerda i Evropu.

Nu eru rekin tvo flugvallakerfi 1 landinu. Annars vegar er Keflavikurflugvollur og hins
vegar adrir flugvellir sem pjona aztlunarflugi innanlands. Utan flugvallarkerfanna er fjoldi
lendingarstada sem adeins pjona einka- og/eda sjukraflugi med takmarkada eda enga pjonustu.
Skv. reglugerd um flugvelli eru mismunandi krofur gerdar til peirra efir pvi undir hvada flokk
peir heyra.

Flugvollum sem pjona aatlunarflugi er skipt upp i tvo flokka: Annars vegar flokk 1 og hins
vegar i lendingarstadi. [ reglugerd er einnig ad finna pridja flokkinn sem eru flugvellir i flokki
2 en engir flugvellir i landinu hafa verid skilgreindir i pann flokk. Flugvellir i flokki 1 eru
Keflavikurflugvollur, Reykjavikurflugvollur, Akureyrarflugvollur og Egilsstadaflugvollur. Prir
sidastnefndu gegna hlutverki varaflugvalla fyrir millilandaflug, hvort sem er til 4 fra Islandi
eda vegna flugs yfir Atlantshafid.

Keflavikurflugvollur, stersti flugvollur landsins, fellur undir styrkjareglur ESB sem m.a.
endurspeglast i tilskipun 2009/12/EC um_gjaldtoku & flugvollum og leidbeiningarreglur
framkvemdastjornar Evropusambandsins um rikisstyrki og samkeppnisreglur 4 svioi flugmala.
Samkvemt pessum reglum er ekki heimilt ad flytja fjarmuni & milli pessara flugvallakerfa.

1.1.15 Siglingamdl

Siglingastofnun hefur skilgreint stadalkrofur fyrir fiskihafnir. Eru pad teknikrofur sem lata
t.d. ad skipulagi hafna, geedum innsiglingar og kyrrd i héfn, svo og krofur notenda um mat a
atridum eins og nytingu & bryggjuplassi. Hofnum hefur verid skipt nidur i fjora flokka og eftir
peim eru mismunandi krofur gerdar um stadla. Aztlanir um rikisstyrki til hafnargerdar hafa
verid vid pad midadar ad na pvi markmidi ad hver hotn uppfylli videigandi stadalkrdfur.

Unnid verdur afram ad aukinni sjalfvirkni i rekstri vita- og leidsogukerfa fyrir sjofarendur
sem leidir til hagraedingar og tekifaera til ad proa og byggja upp nyjungar a pvi svidi. A sama
hatt verdi sjalfvirkni og rafren samskipti notud til ad afla og midla upplysingum um ferdir
skipa, farm, ahafnir o.fl. i peim tilgangi ad flyta fyrir og audvelda afgreidslu skipa i
millilandasiglingum.

1.1.16 Vegamal

Umferd um vegi i grunnneti er mjog mismikil og ma 4 peim grunvelli skipta peim i nokkra
flokka. Hér verdur vegunum skipt i fjora flokka eftir framkveemdamarkmidum.

Ia Vegir utan hifudborgarsveedisins med drsdagsumferd (ADU) um 1.000 bila G sélarhring

Samgonguaztlun 2011-2022—-Greinargerd DROG i vinnslu 23.9.2011



29

eda meira.

bessir vegir eru med bundid slitlag og hluti af umferdarpyngstu flutningaleidunum. A
azetlunartimabilinu parf ad styrkja pa pannig ad ekki purfi ad koma til 6xulpungatakmarkana.
Bryr med adeins eina akrein parf a0 breikka. Stefnt er ad pvi ad minnsta breidd pessara vega
verdi 8—10 metrar eftir adstedum en meiri par sem porf er 4 vegna umferdar. bar sem
umferdarpunginn er mestur i pessum flokki verdi gerdir 2 + 1 vegir eda 2 + 2 vegir eftir
adstedum. Lagfaera parf vegamot og faekka peim eins og kostur er. I sumum tilvikum parf ad
gera hlidarvegi til ad fekka gatnamotum.

Ib Vegir a hofuoborgarsveedi.

Gera barf & aztlunartimabilinu nyja vegi & hofudborgarsvaedinu, endurbaeta eldri vegi og
lagfeera gatnamot i samremi vid stefnumorkun um umhverfislega sjalfbaerar samgongur. Hafa
verdur i huga ad vegabetur i péttbyli eru yfirleitt kostnadarsamar vegna mikillar umferdar sem
oft leidir til flokinna umferdarmannvirkja.

11 Aorar pydingarmiklar landshluta- og péttbylistengingar.

[ pessum flokki eru adalflutningaleidir landsins sem ekki eru i flokki Ia. Um er ad rada
pann hluta Hringvegarins sem ekki er i/flokki la dsamt tengingum til sterstu péttbylisstada
utan Hringvegar. A aztlunartimabilinu parf ad vinna ad endurbyggingu og lagningu bundins
slitlags & pessa vegi. Allir nyir vegir verdi minnst 8 m breidir og hafi fullt burdarpol. Unnid
verdi afram ad pvi ad endurbyggja og breikka einbreidar bryr 4 Hringveginum &
azetlunartimabilinu.

11T Aorir vegir i grunnneti.

Ahersla verdur 16g0 4 ad endurbzta hattulega og 6greidfzra vegarkafla og bundid slitlag
lagt eins og fjarmunir leyfa.

1V Vegir utan grunnets.

Vegir utan grunnnets eru tengivegir, héradsvegir og landsvegir. Ahersla verdur 16gd 4 ad
endurbata hettulega og ogreidfera vegarkafla 4 umferdarmestu tengivegunum. Ennfremur
verdur leitast vio eftir pvi sem fjarframlog leyfa ad leggja bundid slitlag & tengivegi sem eru
med ADU umferd yfir 100 bila 4 solarhring, melt 4 arsgrundvelli.

Sama & vid um umferdarmestu héradsvegina sem hafa ad flestu leyti somu eiginleika og
tengivegirnir nema ad peir eru styttri. Skilyrdi er ad tengivegur nai 10 km lengd. Leitast verdur
vid ad lata astand landsvega ekki versna fra pvi sem nu er og stefnt ad pvi ad beta vegi til
fjolsottra ferdamannastada.

1.1.17 Landshlutadherslur

Tillogur um stefnu sem studlar ad greidum samgongum eru landfraedilega badi almennar
og sértekar. Almennar dherslur sntiast m.a. um hémark ferdatima til og frd atvinnu- og
pjonustukjarna, efld samskipti skipulags- og samgonguyfirvalda og uppbyggingu stofnleida.
Ahersla er 16gd 4 ad stydja vid efnahagslegan voxt & premur svaedum og tryggja drugga
grunnpjonustu 1 60rum landshlutum. Markmidin verda ad einhverju leyti mismunandi eftir
soknardetlunum landshluta og er heimafé6lki etlad a0 koma med tillogur um stadbundnar
aherslur 1 framkvemdum og pjonustu samgongukerfisins.
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1.2 Markmio um hagkvamar samgongur

1.2.1 Inngangur — Nyjar aherslur og niourstoour samrdos

Stefnumid um hagkvaemar samgdngur og tengdar aherslur eru itarlegri ni en 1 fyrri
samgonguaetlunum. Aukin dhersla er 16gd 4 ad meta samfélagslegan kostnad og avinning af
framkvemdum, ad gjaldtaka af notendum endurspegli raunverulegan kostnad og loks breytta
ferdaheetti 1 péttbyli til ad draga Ur naudsyn 4 uppbyggingu umferdarmannvirkja.

Stefnumid og aherslur eru i samraemi vid nidurstoour samradsfunda og ,,hugarflugsfunda*
med sveitarfélogum og Samtokum atvinnulifsins (SA). A fundunum kom fram studningur vid
faglega forgangsrodun fjarfestinga par sem samfélagsleg ahrif yrdu metin og vegin samhlida
avinningi, t.a.m af styttri ferdatima og auknu umferdardryggi. Tekin yrdi upp samraemd,
adgengileg og skyr adferdafredi vio forgangsrodun til ad auka gagns®i i dkvardanatoku.
Studningur vaeri pé med fyrirvara um mikilvaegi samfélagslegra ahrifa og éhrifa 4 atvinnulif..

A umredufundi med fulltrium Gr haskolasamfélaginu kom fram ~ad vid faglega
forgangsrodun framkvaemda pyrfti ad taka tillit pess ad vegakerfido 4 dkvednum svedum er
tiltdlulega vanproad, svokalladar ,,dreifbylisbreytur pyrftu ad vega pungt i samanburdi a
verkefnum. P4 voru fundarmenn nokkud sammala um ad erfitt geti reynst a0 aztla ytri
kostnad samgangna & Islandi midad vid reynslu af ardsemismati framkvaemda hingad til.
Gijaldtaka sem endurspeglar raunverulegan innri og ytri kostnad gzti pvi reynst flokin. I pessu
samhengi var gjaldtaka af pungaflutningum & pjodvegum og sjoflutningum toluvert redd a
samradsfundum med sveitarfélogum utan hdéfuborgarsvaedisins. Fram kom pad vidhorf ad
gjaldtaka sem endurspeglar raunverulegan innri og ytri kostnad myndi studla ad ,,leidréttingu®
og auka hlut sjéflutningas

1.2.2 Hagkveemni

[ 16gum um samgénguaztlun nr. 33/2008 segir ad vid gerd samgonguaztlunar skuli m.a.
byggja & pvi meginmarkmidi ad samgongur séu hagkvaemar. Vid gerd astlunarinnar skuli
jafnframt taka mid af markmidoum um ad néd fram samremdri forgangsrdod og stefnumotun og
hagkveemri notkun fjarmagns og mannafla. Samgongudatlun & pvi ad studla ad hagkvaemni i
samgongum badi fyrir notendur samgongukerfisins og rekstrar- og uppbyggingaradila pess.

Samgonguaztlun 2011-2022—-Greinargerd DROG i vinnslu 23.9.2011



31

1.2.3 Hagkveemni i uppbyggingu og rekstri innvioa

Ur stefaumidi:

Auka verdur hagkvamni i uppbyggingu og rekstri samgongukerfisins. Ahersla verdur 16gd 4
ad leita hagkvaemustu lausna hverju sinni til ad nd markmidum samgonguyfirvalda.

Tengdar aherslur:

Unnid verdur ad pvi ad préa afram og festa i sessi formlegt verklag vid akvardanir um
uppbyggingu vegakerfisins i dreifbyli og péttbyli par sem kostnadur og abati mismunandi leida
a0 markmidum samgonguyfirvalda er borinn saman.

Kannadur verdur samfélagslegur kostnadur vid pungatakmarkanir & vegum, abati pess ad draga
ur tioni pungatakmarkana og hrada endurbdtum a burdarpoli tiltekinna vegarkafla.

Timarammi:

Verklag um mat 4 hagkvaemustu lausnum verdi fest i sessi 4 fyrsta timabili samgdnguaatlunar.
A sama tima verdi konnud skilvirkni pess ad aflétta pungatakmdrkunum.

Vid uppbyggingu samgongukerfisins parf verklag ad vera med peim hettiad tryggt sé ad
avallt sé¢ leitad hagkvaemustu lausna til ad nd peim markmidum sem stefnt er ad.
Samgongustofnanir rikisins hafa hagkvemni ad leidarljosi 1 sinum verkum, leita hagkvaemustu
lausna hverju sinni og vinna eftir dkvednu verklagi vid mat & pvi hvort haegt s¢ ad na
framkvaemdamarkmidum med minni tilkostnadi.

[ gaedastefnu Vegagerdarinnar kemur fram ad pad er hlutverk hennar ad proa og sja um
vegakerfid & sem hagkveemastan hatt med parfir samf€lagsins, oryggi vegfarenda og
umhverfissjonarmid ad leidarljosi. Pa segir ad stjornendur Vegagerdarinnar muni hafa forystu
um gedamal og hvetja starfsmenn til ad néd réttum gaedum i allri starfsemi med sem minnstum
kostnadi.

Hagkvaemar lausnir i vegagerd i dreifbyli - verklag

Med uppbyggingu og rekstri vegakerfis i dreifbyli er m.a. leitast vid ad stytta ferdatima,
auka greidferni, areidanleika og oOryggi. Til ad auka hagkvaemni i uppbyggingu og rekstri
vegakerfisins er mikilvegt ad leitad s¢ hagkvaemustu lausna hverju sinni til ad nad settum
markmidum. Aridandi er ad valin sé lausn vid haefi midad vid pa umferd sem gera ma rad fyrir
samkveemt umferdarspa 4 honnunartimabilinu. Akvardanir sem pessar parf ad taka 4
teeknilegum forsendum.

A sidustu aratugum hafa utbod 4 nyframkvaemdum, vidhaldi og pjénustu verid meginregla
hja Vegagerdinni. Eigin vinnuflokkum hefur stérfeekkad og sinnir ni Vegagerdin sjalf einkum
minni hattar vidhaldi og pjonustu sem erfitt er ad skilgreina til utbods. Vegagerdin er
ennfremur med tvo bruargerdarflokka sem litid er & sem eins konar vidlagaflokka pegar til
nattiruhamfara eda Oventra atvika kemur. Med pessum hetti er litid svo 4 ad leitad sé
hagkvaemustu leida til ad nd fram sem leegstum framkvamdakostnadi.

Alitamal kann ad vera hvort hagkvamt sé ad bjoda ut framkvamdir i storum einingum eda
litlum. Vegagerdin telur aftur 4 moti ad reynslan hafi synt ad ekki hafi verid unnt ad finna
marktekt samband milli sterdar utbodsverka og hagkvaemni. St adferd, sem vidhofd hefur
verid vid uppbyggingu vegakerfisins, ad bjoda ut misstorar framkvaemdir, hafi i 6llum
adalatridum studlad ad hamarkshagkvamni.
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Hagkvaemar lausnir i péttbyli - verklag

Innan steerri péttbylisstada gilda oft adrar forsendur en i dreifbyli. I péttri byggd getur verid
erfitt og dyrt ad stytta ferdatima og draga ur umferdartofum med uppbyggingu
vegamannvirkja. Reynslan hérlendis og erlendis hefur synt ad oliklegt er ad hefobundnar
lausnir i vegagerd geti uppfyllt ferdaporf ibua & hofudborgarsvadinu til framtidar a
hagkvaeman hatt (sja t.d. 1 kafla 1.2.11). Ljost er ad leita parf viotaekari lausna. bPorf er &
formlegu verklagi til ad leita hagkvemustu leida til ad maeta ferdapdrf ibua. Slikt verklag verdi
motad a fyrsta timabili samgonguaatlunar.

Erlendis hafa samgonguyfirvold 1 borgum vida proad verklag vid val 4 adgerdum til ad
leysa umferdartafir 4 skilvirkari hatt en adur. I skyrslu Efnahags- og framfarastofnunarinnar,
OECD, og alpjo6dlega umferdarmalpingsins (International Transport.Forum), Managing Urban
Traffic Congestion, fra arinu 2007 er fjallad um pessi mal. bar er sett fram vidmid um verklag
sem gengur Ut 4 ad greina itarlega adrar leidir en uppbyggingu nyrra véga og gatna adur en
akvoroun um uppbyggingu er tekin. bar segir ad venjubundnum adgerdum til ad draga Ur
umferdartofum og umferdarpunga, stytta ferdatima og auka areidanleika samgongukerfa i
borgum megi skipta i fjora flokka.

= Adgerdir sem mida ad pvi ad bata umferdarstyringar og umferdarfladi.

= Adgerdir sem mida ad pvi ad breyta ferdamatavali, flytja fleiri med
almenningssamgongum eda draga 4 annan hatt ur porf fyrir uppbyggingu vega.

= Adgerdir sem mida ad pvi ad bata niiverandi innvidi til ad auka afkastagetu.

= Adgerdir sem mida ad pvi ad byggja upp nyja innvidi.

[ skyrslu OCED og ITF er fjallad um hvern adgerdaflokk fyrir sig eins og rakid er hér 4
eftir. Fram kemur ad 4 medan allar ofangreindar leidir séu mikilveegar, og geti i ymsum
tilfellum beatt umferdarastand i péttbyli verulega, pa sé éliklegt ad einn adgerdaflokkur muni
duga til ad na langtimamarkmidum samgonguyfirvalda.

Beettar umferdarstyringar.

Bettar umferdarstyringar geta skilad miklu. Umferdarupplysingagjof, radgjof um leidarval,
samstilling umferdarljosa og innleiding breytilegs hamarkshrada hafa t.d. oft komid vel ut sem
kostnadarlega skilvirkar adgerdir til ad beeta umferdarastand. Petta eru adgerdir sem veghaldari
nytir til ad f4 meira 0t Gr obreyttu vegakerfi.

Beettar almenningssamgongur.

Almenningssamgongur geta flutt fleiri farpega en stakir einkabilar midad vid pad rymi sem
par taka & veginum. Efling almenningssamgangna er mikilvaeg grundvallaradgerd til ad draga
ur umferdartofum og umferdarpunga.

Stjornun umferdardlags (e. Mobility Management eda Travel Demand Management).

Pad eru fjolmargar pekktar leidir sem geta skilad arangri til ad draga Ur notkun bila i
péttbyli. Par m& m.a.nefna samnytingu bifreida, eflingu hjélreida og gongu sem ferdamata,
gjaldtoku af bilaumferd og studning vid samgodngustefnu fyrirtekja med adherslu 4 stora
vinnustadi sem valda ad obreyttu mikilli umferd.

Breytingar a innvioum.

Pad eru margar leidir til ad né aukinni afkastagetu an grundvallar breytinga 4 peim
innvidum sem fyrir eru. Nefna ma i pvi sambandi vidbotarakreinar, sérreinar i stad almennra
akreina, breytingar 4 gatnamotum, breytta gedmetriu vega og breytingar ur tvistefnu i
einstefnu. Pott pessar adgerdir séu hentugar til ad faekka ,,floskuhdlsum® i gatnakerfinu parf ad
geta ad afleidingum pess ad losa um floskuhdls 4 adliggjandi kerfi. Greina parf vandlega
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hvada ahrif slikar adgerdir hafa 4 kerfid i heild.

Uppbygging nyrra innvioa

Uppbyggingu 4 nyjum vegamannvirkja er oft 4 tioum skordur settar vegna skorts & rymi i
péttri byggd. Margar borgir lita ni &4 vidbaetur vid innvidi og nybyggingar sem sidasta Grraedio.
Skilvirkni pess ad beta vid aukinni afkastagetu, sem lausn til ad draga ur umferdartéfum, er
gjarnan einungis skammtimalausn vegna ,nyrrar vidbotarumferdar sem fer ad nyta sér
vidkomandi mannvirki. Samt sem &dur eru tilfelli par sem ny vegamannvirki eru skilvirk
adgerd, sérstaklega par sem notkun er styrt t.d. med vegtollum.

OECD og ITF(ECMT) telja ad akvordun um ad fjarfesta i aukinni afkastagetu gatna (eda
bilasteda) ®tti ad koma i kjolfar itarlegrar kostnadar- og dbatagreiningar sem tekur til vidtekra
ahrifa umferdartafa. Ahrif 4 umhverfiskostnad og pa sem ekki nota.nyja innvidi ztti ad meta.
begar avinningur vid ad byggja upp nyja innvidi vegur pyngra en kostnadurinn vid ad byggja
pa ekki eru rok fyrir uppbyggingu. Ef kostnadar- og ébatagreining er takmorkud (t.d. vid
hagsmuni veghaldara) er aftur & moti haett vio ad adrar ofangreindar lausnir, sem kosta minna
en geta skilad jafnmiklum eda meiri arangri, gleymist.

Pungatakmarkanir

Vegagerdin ver arlega umtalsverdu fé til vidhalds pjodvega. Stor hluti pessa vidhalds er til
kominn vegna slits af voldum umferdar pungra okutekja (flutningabilar) en hlutfall
pungaumferdar er vida milli 8 til 12 % af heildarumferd og hefur farid vaxandi undanfarin ar.
Med visan i reglugerd nr. 155/2007 um sterd og pyngd Okutaekja, med sidari breytingum
(m.s.b.), takmarkar Vegagerdin timabundid mestu leyfoa heildarpyngd og leyfdan aspunga a
vegum pegar naudsyn krefur midad vid burdarpol briar eda vegar. Slit og skemmdir &
burdarlogum og slitldgum vegna pungaumferdar er mest 4 vorin pegar efstu 16g veganna byrja
ad pidna. Einnig er algengt ad slikt ,,vorastand* komi upp nokkrum sinnum & hverjum vetri i
umhleypingum. { pvi astandi er burdarpol vega mun minna en pegar stadan er einsleit,
vegurinn frosinn i gegn eda pidinn. Visbendingar eru um ad fj61di pidutimabila & midjum vetri
hafi aukist sidustu ar og hefur porf fyrir pungatakmarkanir & midjum vetri par af leidandi
aukist vidast hvar 4 landinu.

Mynd 7 synir fjolda daga sem beita purfti pungatakmorkunum & vegakerfid ario 2009.
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Mynd 7 Takmérkun a aspunga — Fjoldi daga ario 2009

kostnadi og miklum o6pagindum fyrir atvinnulifio.
trardryggi fyrirtaekja minnkar og pad getur m.a.

tiltekinna vega
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1.2.4 Hagkveemni i pagu notenda og verdlagning da samgongum

Ur stefaumidi:

Auka verdur hagkvaemni i uppbyggingu og rekstri samgongukerfisins. Gagnse verdlagning &
samgongum er lidur 1 pvi og parf hiin ad endurspegla allan kostnad sem af peim hlyst.

Tengd ahersla:

Upplysingasdfnun og midlun 4 haggdgnum um samgongur verdi batt. Gagnsai 1 gjaldtoku og
samgongukostnadi rikisins verdi aukid. Upplysingar um tekjur og kostnad hins opinbera vid
flutning & hverri einingu i folks- og voruflutningum verdi birtar eftir pvi sem tok eru 4, og
uppfaerdar reglulega.

Timarammi:

A aztlunartimabilinu verdur stodugt unnid ad pvi ad greina kostnad notenda og samfélagsins
af mismunandi ferda- og flutningsmatum. Unnid verdur ad pvi ad hamarka hagkvemni og
jafnframt ad tryggja ad Olikum samgéngumatum verdi ekki mismunad i styrkveitingum eda
gjaldtoku. Verkefni sem luta ad gagnseerri verdlagningu samgangna verda unnin samhlida
proun og innleidingu 4 adferdafradi vid forgangsrodun framkvamda. Pessu 4 ad ljuka 4 fyrsta
timabili samgdnguaetlunar.

Samkvaemt rannsokn Hagstofu fslands voru utgjold heimila 4 landinu vegna ferda og
flutninga 16,5% af heildaratgj6ldum peirra arin 2006-2008. Til ferda og flutninga teljast kaup
4 okutekjum (7%), rekstur(7,4%) og flutningar(2,1%). A sama tima, 2006-2008, voru ferdir
og flutningar annar stersti ttgjaldalidur heimilanna. Husndi, hiti og rafmagn voru staersti
utgjaldalidurinn, 25,9% af heildinni, en utgjold i mat og drykkjarvorur voru sa pridji staersti
eda 12,9%. Samberileg rannsokn fyrir arin 2007-2009 leiddi i 1j6s ad 1utgjold heimilanna
vegna ferda og flutninga hofou laekkad 1 15,8% af heildarutgjoldum, adallega vegna pess kaup
a4 nyjum bilum drogust saman. Engu ad sidur var pessi utgjaldalidur afram annar steersti
utgjaldaliour heimilanna.

Utgjold heimilanna vid ferdir og flutninga-eru pvi heerri en i utgjold i mat og drykk sem
almennt eru talin vega einna pyngst i mati 4 lifsgedum. Lekkun & samgdngukostnadi
heimilanna skiptir pvi heimilin og pjédarbuid mjog miklu mali. Ef dregid er Gr porf heimila
fyrir einkabila, med pvi ad verda vid ferdaporfum einstaklinga med 60rum heetti, felast i pvi
umtalsverdar kjarabztur.

[ kénnun a4 ferdavenjum sumarid 2010 kom fram ad um 32% svarenda sogdust nota
einkabilinn minna en fyrir tveimur arum. Aberandi var — og kemur ekki 4 6vart — ad svarendur
i leegri tekjuflokkum kvadust nota bilinn minna en adur. b4 hefur mikill vidsniiningur ordid i
vidhorfum til eskilegra framkvemda & hofudborgarsvaedinu fra 2008. Nu vilja flestir beaeta
almenningssamgéngur, minnka umferd einkabila og baeta géngu- og hjolreidastiga. Adur vildu
flestir flyta Sundabraut og beeta stofnbrautakerfid. Stefnumid og aherslur samgonguaeetlunar
2011-2022 eru i samremi vid efnahag pjddarinnar og pessa vidhorfsbreytingu notenda
samgongukerfisins.

Kostnadur notenda samgongukerfisins birtist einnig 1 flutningskostnadi. Hann hefur m.a.
ahrif 4 voruverd og samkeppnisheefni fyrirtekja. Rekstrargrundvollur og val fyrirtaekja 4
stadsetningu innanlands og 4 alpjédavisu raedst mikid til af hagkvemni flutninga 4 adfongum
og framleidsluvorum. Pad er pvi mikilvaegt ad lagmarka flutningskostnad og gaeta jafnraedis
vi0 gjaldtoku. Til pess parf m.a. ad greina itarlega raunkostnad samfélagsins vid flutninga med
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mismunandi flutningsmatum og byggja gjaldtoku og forgangsrodun framkvaemda & réttri
verdlagningu.

Markmidid med uppbyggingu og rekstri samgongukerfisins er ad unnt sé ad flytja folk og
vorur & milli stada. Kerfid 4 ad byggja upp 4 sem hagkvaemastan hatt, med 6ryggi og lagmarks
umhverfisahrif ad leidarljosi.

Aukin hagkvemni nast ekki nema réttar upplysingar um samgodngukostnad notenda og
samfélagsins alls liggi fyrir. Verdlagning samgangna parf ad endurspegla allan kostnad sem
raunverulega hlyst af notkun peirra.

[ skyrslu Hagfraedistofnunar fra arinu 2005 kemur fram ad kostnadi vid samgéngur er
gjarnan skipt 1 innri og ytri kostnad. Innri kostnadur samanstendur af pattum eins og stofn-,
rekstrar, og vidhaldskostnadi samgongumannvirkja, hrakvirdi mannvirkja og ferdakostnadi
notenda. Ytri kostnadur nar yfir 61l pau ahrif & umhverfi-sem einstakur notandi samgangna
hefur i for med sér. Ytri kostnadur er borinn af 6drum adila en notandanum, adila sem yfirleitt
hefur ekkert ad segja um notkunina og er ekki bett tjén eda greidir abata sem hann verdur
fyrir. [ pessu samhengi ma nefna slys, loft- og hdvadamengun og loftslagsahrif.

[ kynningu 4 framtidarsyn ESB' i samgongum segir eftirfarandi um. verdlagningu
samgangna:

Samgongur geta ekki verid efnahagslega skilvirkar nema ad verdlagning peirra endurspegli
allan kostnad, innri og ytri, sem raunverulega hlyst af notkun peirra. Rétt verolagning allra
samgongumata gerir notendum kleift a0 velja pa samgongumata sem eru bestir fyrir
efnahagslifid og umhverfio. Pegar dkvardanir eru teknar um fjarfestingar i samgongu-
innvioum til langs tima_er. grundvallaratridi ad per séu teknar & grundvelli réttrar
verdlagningar.

(European Commission, 2009)

Samfélagid ber ytri kostnad samgangna i sameiningu og dkvardanir um uppbyggingu purfa
ad byggja 4 aztlunum um b2di innri og ytri kostnad. Gagnsa verdlagning er lykilatridi og
grundvollur faglegrar forgangsrodunar, asamt med félagshagfradilegri greiningu sem fjallad er
um hér 4 eftir.

Mikilvaegt er ad midla peim upplysingum sem safnad verdur um samgongukostnad svo
notendur geti tekid upplystar akvardanir. Stefnt er ad pvi ad gagnsai i gjaldtoku og
samgongukostnadi rikisins verdi aukid. Upplysingar um tekjur og kostnad hins opinbera vid
flutning & hverri einingu i folks- og voruflutningum verdi gerdar opinberar eftir pvi sem heaegt
er og uppfardar reglulega. M.a. verdi birtar upplysingar um medalkostnad og tekjur rikisins af
hverjum farpega i einkasamgongum, innanlandsflugi og rikisstyrktum almenningssamgongum.
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1.2.5 Forgangsréoun meo félagshagfreedilegri greiningu

Ur stefaumidi:

Horfa parf 4 samgongukerfid sem eina heild. Nyir innvidir verdi skipulagdir og forgangsradad
med hamorkun 4 ardsemi sem metin er med félagshagfradilegri greiningu med ahrif &
samgongukerfio i huga. Nyta parf upplysingateknina, leidsogukerfi og adra moguleika sem
teknin byour upp 4 1 peim tilgangi ad auka hagkvaemni i rekstri.

Markmidid er ad breyttar aherslur vid forgangsrodun verkefna auki samkeppnishafni
samfélagsins og einstakra svaeda eda hérada sem midi ad pvi ad nd 60rum markmidum sem
leida af soknaraztlun fyrir {sland. P4 verdi byggt 4 meginsjénarmidum um ad gjaldtaka af
notendum verdi kostnadartengd. Jafnframt &4 ad tryggja ad o6likum samgongumatum sé ekki
mismunad i styrkveitingum eda gjaldtoku.

Tengd ahersla:

Greindur verdi avinningur af dhrifum aukinnar notkunar eignastyringar (e. asset management)
og innri leigu i rekstri og vidhaldi samgdngukerfisins.

Timarammi:

Unnid verdur markvisst ad proun og innleidingu adferdafredi vid forgangsrodun framkvemda
i samgongukerfinu og akvedio verdur hvernig ardsemisutreikningar og félagshagfraedilegt mat
koma par inn. Peirri vinnu 4samt greiningu & avinningi eignastyringar ljuki 4 fyrsta timabili
aztlunarinnar.

Hagfradistofnun Haskéla Islands hefur unnid tvaer skyrslur fyrir samgdngurad sem fjalla
um forgangsrodun fjarfestinga i innvidum. I inngangi fyrri skyrslunnar segir:

Fjarfestingardkvardanir i samgongumalum hafa™ hingad til moétast af margs konar
sjonarmidum og ardsemi hefur m.a. radid ferdinni. Ekki hefur pé almennt verid radist i
stefnumorkun sem lytur ad pvi ad ardsemi komi fyrst en sidan skuli dnnur sjonarmid tekin
til skodunar. Petta getur valdid vandkvadum og togstreitu pegar forgangsréounin er ekki
skyr og Ollum 1j6s. Ad undanfornu hefur pad t.d. birst i myndun hagsmunahopa um
svaedisbundnar framkvaemdir i vegamalum. Vandi stjornvalda er ad ef almenn dkvardana-
taka byggir ekki 4 ardsemismati getur reynst erfitt fyrir pau ad spyrna fotum gegn slikum
politiskum prystingi. brystingurinn veri ekki jafnmikill ef ljost vaeri hvernig ardsemi
einstakra framkvaemda stedi i samanburdi vid onnur verk sem stjérnvold standa frammi
fyrir.

(Hagfredistofnun, 2005.)

[ fyrri skyrslu Hagfraedistofnunar (2005) er tillaga um adferdafradi, vidomid og likén sem
hofo verdi ad leidarljosi til ad tryggja hagkvemni 1 fjarfestingum og gagns®i vid
akvardanatokur. Adferdafradin er kennd vid félagshagfraedilega greiningu (e. Socio-Economic
Analysis). Par er leitast vi0 a0 greina ahrifa- og 4batalidi fjarfestingarverketna sem annars
vegar ma meta til verds og hins vegar peirra patta sem ekki verda verdlagdir. Skyrslunni er
®tlad ad varda veginn sem fara parf ef sjonarmid um forgangsrodun 4 grunni
félagshagfraedilegra nidurstadna verdur ofan 4. Slik forgangsrodun er til pess fallin ad stydja
akvordunarferla innan stjérnsyslunnar og einnig vid akvardanir 4 svidi stjornmalanna.
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Innan stjornsyslunnar gefur félagshagfraedileg greining moguleika & kerfisbundinni
medhondlun verkefna og svarar um leid hver peirra séu best til pess fallin ad leysa tiltekin
trlausnarefni. A vettvangi stjornmalanna er félagshagfraedileg greining jafnframt gédur
grunnur til ad byggja akvardanir 4. Nidurstodur greiningarinnar gefa til kynna hvernig
fjarmagni sé best varid ut fra hagrenum melikvordum. Paer lysa einnig peim ahrifum sem
oOlikir adilar verda fyrir, hvort sem um er ad ra@da notendur, rikisvald eda umhverfi. Vid
forgangsrodun, par sem stjornmalamenn purfa ad velja & milli mismunandi leida, verdur ad
taka tillit til margra patta sem hafa politiskt eda efnahagslegt veaegi. I pvi sambandi ma m.a.
nefna umhverfismal, fjarhagsleg sjonarmid, svaedisbundin sjonarmid, einstaka pjodfélagshopa
og adra paetti sem hafa félagslegt gildi.

Med félagshagfredilegri greiningu er leitast vid ad taka tillit til allra pessara patta. Flesta
peirra er leitast vid ad verdleggja eftir pvi sem adstedur leyfa, ad 66rum kosti er notud énnur
kerfisbundin ndlgun. Yfirgripsmikil syn & viofangsefni gerir hagsmuni synilega og
akvardanataka verdur gagnserri. Skiptir pad ekki ollu hvort endanlegt val sé byggt a
nidurstodum ofangreindrar greiningar eda gangi 4 svig vid hana.

Nagrannalondin eru mun lengra 4 vég komin en Island i notkun 4 kerfisbundnum adferdum
vid forgangsrooun. Vida eru til ad mynda hagrenar rannsoknastofnanir sem sérhaefa sig i
samgongumalum. Rannsoknarverkefni stofnananna eru af ymsum toga, m.a. kostnadar- og
abatagreining, pungaflutningar, fjarmognun framkvaemda, rannséknir 4 svaedisbundnum
ahrifum, umferdardryggi og ymiss konar likanagerd. Ljost er ad vid eigum langt i land med ad
na pvi stigi sem tidkast & svidi rannsokna og prounar sem tidkast 4 Vestur-Evropu. Mikid starf
er pvi fram undan en um leid er verkefnid audveldara fyrir pa s6k ad mikil uppséfnud reynsla
liggur fyrir annars stadar, m.a: reynsla vid formlegar adferdir i forgangsrodun.

Vid kynningu & fyrri skyrslu Hagfraedistofnunar kom fram dhugi hja samgonguyfirvoldum
ad skoda sérstaklega reynslu Dana og Nordmanna. [ sidari skyrslu Hagfraedistofnunar (ATH
2007) var fjallad um uttekt & reynslu Dana og Nordmanna af ardsemismati, adferdafradi,
hugbtnadi og gerd samantekt & helstu pattum sem kvarda studla i kostnadar-og dbatagreiningu.

[ seinni skyrslunni kemur fram a0 félagshagfraedileg greining krefst areidanlegra og
itarlegra gagna og ad kvarda parf paer breytur sem nota & i greiningunni Gt fra islenskum
adstedum. Eitt af pvi sem radast verdur 1 & nestu drum er ad bata haggdgn yfir samgongur. ba
kemur fram ad pegar farid er yfir heimildir 1 kvordun ardsemislikana erlendis ad pjodirnar i
kringum okkur eru komnar nidur & tiltdlulega samberilega adferdafradi. Par hafa aukinheldur
nanar getur hver a annarri hvada nidurstodur liggja fyrir um mat einstakra studla.

Samgongurad skipadi arid 2009 starfshop 1 peim tilgangi ad gera tillogu ad
forgangsrodunaradferd og tillogur um framkvaemdir og verkefni sem verdi forgangsradad.
Helstu nidurstodur starfshopsins um Samgdnguaztlun (SGA) 2011-2022 voru eftirfarandi:

= Starfshopurinn telur rétt ad unnir séu ardsemisttreikningar fyrir allar framkvaemdir
yfir 500 m.kr.

= Starfshopurinn telur rétt ad skoda hvort gefa eigi 6llum verkefnum félagshagfradilega
einkunn. P6 verdur a0 hafa i huga ad i minni verkefnum er ekki raunheft ad gera
itarlega félagshagfreedilega greiningu heldur verdur ad vinna pau med einfaldari
adferdafradi en hin steerri.

= Starfshépurinn telur rétt ad vido akvordun a forgangsrédunaradferd verdi baedi tekid
tillit til ardsemisutreikninga og félagshagfraedilegra patta. Sumir telja rétt ad stefnt sé
a0 einu likani par sem ardsemisutreikningar eru skaladir nidur eda upp med tilliti til
félagshagfradilegrar rodunar likt og gert er vid val 4 radgjofum og stundum
verktokum. Adrir telja rétt ad horfa 4 nidurstddurnar sitt i hvoru lagi en tengja peaer pod
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avallt hugleegu mati ad lokum.

[ skyrslum Hagfraedistofnunar er gefid til kynna ad pad sé ekki opinberra stofnana ad
framkvema kostnadar- og abatagreiningar. Slik vinna sé idulega bodin Ut og framkvemd af
verkfredistofum eda 60rum par til beerum adilum. Hlutverk stjornvalda sé hins vegar ad lata i
té stadlada adferdafraedi, verdlagningu peirra patta sem i matid fara og jafnvel ad mela med
hugbunadi sem nyst gaeti.

Verkefni stjornvalda i 1josi peirrar vinnu sem framkvaemd hefur verid er pvi ad mati
Hagfredistofnunar i grofum drattum pripaett:

1. Velja adferdafredi vid forgangsrodun.
2. Velja hugbtinad eda smida hugbunad til forgangsrdédunar.
3. Kvarda gogn fyrir tiltekinn hugbtinad.

Fyrir liggur a0 mati starfshopsins ad ekki er unnt ad ‘koma med tillogu ad

forgangsrodunaradferd fyrr en ad lokinni téluverdri vinnu.

Forgangsrooun flugvallaframkvamda

bad sem einkum hefur radio.forgangsrodun flugvallaframkvaemda undanfarin ar er

mikilvegi pess ad tryggja ad flugvellir-sem tengjast innanlandsflugi uppfylli sem best
oryggiskrofur og stadla samkvemt reglugerd um flugvelli og sja til pess ad hagt s¢ ad vera
med beint millilandaflug til og fra flugvollum 1 flokki 1. Vegna ovissu um framtid
Reykjavikurflugvallar hefur framkvemdum par verid haldid i lagmarki. Sterri framkvaemdir
hafa heldur ekki att sér stad & Keflavikurflugvelli sidan herst6d Bandarikjamanna var 16g0
nidur arid 2004. Ljost er ad bryn framkvemdaporf er ad myndast par. Pad sem einkum parf ad
forgangsrada hvad vardar oryggiskrofur 4 flugvollum er eftirfarandi:

1. Gatt(ir) til utlanda.

2. Adrir aztlunarflugvellir i grunnneti vegna almenningssamgangna.

3. Flugvellir og lendingarstadir vegna sjukraflugs.

4. Lendingarstadir vegna flugoryggis f almannaflugi og kennsluflugi.

Ef einka- og kennsluflug heldur afram ad aukast eins og gerst hefur undanfarin ar
(aukningin er ni 30% 4a ari) eru likur & ad-gera verdi sérstakar efingabrautir fyrir pad &
Sudvestursvaedinu. Ad 6drum kosti gaeti nuverandi afingaflug haft ahrif 4 aetlunarflug 4
Reykjavikurflugvelli og Keflavikurflugvelli.

Forgangsrooun hafnarframkvaemda og sjovarna

Siglingastofnun hefur i riman aratug studst vid reiknilikon til ad meta porfina 4
hafnarframkveemdum og sjovérnum. I stuttu mali er forgangsrodun hafnarframkvamda unnin
a grundvelli stigagjafar og paer sem flest stigin f4 komast inn 4 atlun. Stigagjéfin er samsett
Gr tveimur pattum, hafnarbotum og umsvifum. A grundvelli uttektar & porf er metid hvort og
pa hve miklum urbétum hver framkvemd skilar og er hafnarbdtapattur reiknadur ut fra pvi.
Umsvifin eru samsett ur premur pattum: Kostnadarvidomidi, sem tekur mid af ardsemi
framkvaemdar, og sidan atvinnu- og byggdasjonarmidum. Stig Gr hvorum peetti fyrir sig,
hafnarbotum og umsvifum, eru margf6ldud saman og faest pannig heildareinkunn hverrar
framkvaemdar.

Sjévarnir hafa verid metnar med likum heetti en studst er vid einfaldara reiknilikan. Par sem

oskir um sjévarnir koma fram er lagt mat 4 eftirtalda paetti og peim gefin stig 4 skalanum O -
10:
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»  Oldualag og flodahztta (sjavarogn).
»  Verdmeti i hafi (hiis og 6nnur mannvirki sem stafar heetta af landbroti).
=  Fjarlegd fra sjdvarkambi ad viokomandi mannvirki.

Forgangsrooun vegaframkvamda

Forgangsrodun vegaframkvamda hefur verid med ymsum haetti i gegnum tidina. A drunum
1920-1960 var tenging byggdanna sett i forgang med gerd sumarvega og briun vatnsfalla.
begar pessu markmidi hafdi i storum drattum verid nad tok vid styrking veganna og bygging
peirra upp Gr snjo. A sjdunda dratugnum hofst timabil bundins slitlags og nokkru sidar var
hafist handa vid gerd jardganga og smidi & storum bram.

Um 1980 var akvedid ad gera uttekt &4 6llum helstu stofn- og tengivegum og gefa peim
einkunn eftir astandi peirra og helstu vegtaknilegum eiginleikum peirra. I kjolfarid var buid til
forgangsrodunarlikan sem tok til dstandsmats, kostnadar vid endurbyggingu vegakerfisins og
ardsemi framkvemdanna. Allir pessir prir pattir fengu jafnt vagi 4 likaninu. Adur en
framkvemdum var radad samkvemt pessu mati pa var kostnadur vid. framkvemdir 4
hofudborgarsvaedinu, vid jardgong, storbryr og pveranir fjarda, sem og brynar tengingar milli
byggoa, tekinn fra sérstaklega. Eftir pessu likani var unnid 1 um halfan annan aratug en pa toék
vid svokollud markmidsaztlun par sem skilgreind voru eftirfarandi framkvemdamarkmio:

* Bundid slitlag 4 Hringveginn og til péttbylisstada med 200 ibta eda fleiri.
* Tengja saman byggdakjarna med uppbyggdum vegum.

*  Bundid slitlag & ferdamannaleidir med mikla umferd.

= Endurbyggja bryr & helstu flutningaleidum.

= Breikka vegi, auka flutningsgetu og oryggi.

» Endurbyggja vegi par sem slitlag hefur verid lagt 4 &n undangenginna endurbota.

= Breikka einbreidar bryr & Hringveginum par sem er mikil umfero.

Framangreind ro0un eftir framkve@mdamarkmidum reyndist i adalatridum vel. Til vidbotar
pessum markmidum hafa sidan komid til s6gunnar ny markmid, einkum 4 svidi Oryggis a
vegum. M4 par nefna adgreiningu akstursstefna, gerd oryggissvada vid hlid vega og breikkun
einbreidra braa i rikari maeli en 40ur.

Vid forgangsrodun framkvaemda i vegagerd er félagshagfredileg greining skyrd sem
hefobundin ardsemisgreining (cost-benefit analysis) par sem annars vegar eru greindir
kostnadar- og tekjupettir veghaldara og umferdarinnar sem unnt er ad verdleggja og hins
vegar huglegir pattir sem ekki verdur lagt kostnadarmat 4. Sem demi um huglaga patti ma
nefna férnarkostnad umhverfisins. Par er m.a. um ad tefla grédur, dyralif, landslag og
Gtivistarsveedi. I stad pess ad leggja beint kostnadarmat 4 pessa paetti eru peim gefnar einkunnir
og peir vegnir saman vid hina beinhérdu utkomu i kronum talid. bad er pvi 1jost ad adferdin
leidir ekki til hreinnar reikningslegrar nidurstodu heldur er hun ad verulegu leyti huglaeg.

Eftirfarandi tafla synir pa petti sem koma inn i félagshagfradilega greiningu:

Matspattur Veromat Huglaegt mat
»  Kostnadur vi0 mannvirki X
»  Hrakvirdi mannvirkis X
> Rekstrar- og vidhaldskostnadur mannvirkis X
> Abati og rekstrarkostnadur notenda

o Timaviroi
=  Umferdartafir X
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=  Stytting leida X
=  Breyttur hradi X
o Rekstrarkostnadur okutakja X
o beagindi vid akstur X
> Skattadhrif og velferdarkostnadur skattlagningar X
7 Umbhverfi, slys og ytri ahrif
o Loftmengun, NO,, HC, SO,, CO X
o Loftslagsahrif CO, X
o Slys X
o Havadi X
7 Kostnadur vegna lands X
> Efnahagsleg svadisahrif X
> Lifsgedi borgarsamfélags X
> Fornarkostnadur umhverfis i annarri notkun
o Groédur X
o Dyralif X
o Landslag X
o Utivistarsvadi X

[ hagfreedinni er stefnt ad pvi ad leggja kostnadarmat 4 pa patti sem-ad framan eru
flokkadir undir huglaegt mat.

Félagshagfredileg ardsemisgreining er umfangsmikid verk og dyrt. bPad getur pvi ekki
komid til 4lita ad nota pa adferdafreedi nema fyrir umfangsmeiri og dyrari mannvirki. Unnt er
a0 fa visbendingu um forgangsrédun allra sterstu verkefna med pessari adferd. Hun hentar &
hinn bdginn enn betur vid samanburd & valkostum vid urlausn tiltekinna verkefna. Ma par
nefna sem demi nyjan veg sem val stendur um ad- fari fyrir fjord, yfir fjord eda med
jardgongum undir fjord eins og t.d. 1 Hvalfirdi. Félagshagfraedileg greining eykur & gagnsai
vid akvardanatoku en tekur ekki valdio af peim sem sem pad hafa. Hun hjalpar peim aftur &
moti vid ad taka upplystar akvardanir.

Til vidbotar méa nefna ad kostnadarsom verkefni par sem umferder litil f&4 gjarnan laga
arOsemiseinkunn nema styttingar vegalengda séu peim mun meiri. Petta gerist oft a
landsbyggdinni pott verkefni séu bryn i augum peirra sem purfa ad komast leidar sinnar vio
erfidar adstzedur. I 1josi pess ad markmidsrodun framkvamda hefur reynst vel 4 undanfornum
aratug er edlilegt ad hun verdi notud afram en pa i tengslum vid félagshagfraedilega greiningu
4 pann hatt sem ad framan greinir. I sOknaraaetluninni ,,island 2020“ er lika midad vid
markmidsaetlun par sem tillogur eru um ad aeetlun um uppbyggingu grunnnets samgangna
verdi lokio fyrir arid 2020. Vegagerdin mun vinna ad pvi ad adlaga ardsemislikan danska
samgonguraduneytisins ad islenskum adstedum til nota vid pau verkefni par sem
félagshagfraedilegri greiningu verdur beitt.

1.2.6 Almenn gjaldtaka fyrir not samgongukerfisins
Flug — notendagjold

[ flugi hefur préun i gjaldtoku verid i att til gagnseis og samrads milli framkvaemdaadila,
pjonustuveitenda og notenda. Pegar er gengin i gildi tilskipun fra Evropusambandinu og
islensk reglugerd sem innleidir breytta gjaldtoku 4 flugvollum og i flugleidsogu. Breytingar
pessar eru 1 samraemi vid leidbeiningarefni Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAO) um
gjaldtoku a svidi flugmala og luta ad pvi ad hvert samningsriki skuli haetta ad leggja skatt 4
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alpjodlega loftflutninga eins og kostur er. Stefnan er pvi m.a. su ad hetta ad leggja
flugvallarskatt 4 farpega en taka pess i stad upp gj6ld sem notandi greidir fyrir veitta pjonustu.

Nylega toku gildi reglur um tekjudflun & flugvollum. Tilskipun Evrépusambandsins nr.
2009/12/EC var innleidd i islenskan rétt med breytingu a loftferdalogum nr. 60/1998, sbr. 16g
nr. 15/2009 og nr. 89/2010 og gildistoku reglugerdar um storf notendanefnd flugvalla. A
Islandi fellur eingéngu Keflavikurflugvllur undir tilskipunina, sem steersti flugvollur landsins.

Tilskipunin felur i sér miklar breytingar & gjaldtoku og tekjudflun & flugvellinum med
afnami skatta og upptoku pjonustugjalda. I raun ma segja ad akvedin hugarfarsbreyting verdi
a0 eiga sér stad hja notendum og rekstraradilum flugvallarins i pa att ad gagnsei skal rikja
milli adila vardandi gjold og tekjur. Annad grundvallaratridi er ad samrad skal vera milli
eiganda og stjornenda og notenda flugvallarins vardandi framkvamdir og pjonustustig.

Komi upp 6samkomulag um gjaldskrarbreytingu geta notendur pjonustu keert dkvérdun um
breytingu til Flugmalastjornar Islands sem sinnir hlutverki 6hads adila i pessum mélum.
Akvordun Flugmalastjornar er endanleg 4 stjornsyslustigi.

Notendum Keflavikurflugvallar ber pannig ad greida allan kostnad sem hlyst af peirri
pjonustu sem peir nyta sér & vellinum. Rikisvaldid getur greitt fyrir verkefni sem eru 4 abyrgd
pess og er pad gert i med pjonustusamningi vid rekstraradila Keflavikurflugvallar.

Flugleidsdgupjonusta 4 4 uthafinu er innheimt med gjoldum & kostnadargrunni (cost
recovery). Innheimta fyrir flugleidsogupjonustu innanlands er. hafin i samremi vid
leidbeiningar Alpjodaflugmalastofnunarinnar. Leidarflugsgjald i islenska loftryminu var tekid
upp arid 2010 en adur var kostnadurinn greiddur ad fullu af rikinu. Samkvaemt krofu
Evréputilskipunar nr. 2009/12/EB skal pessi kostnadur nt1 ad fullu greiddur af notendum.

Innanlandsflugid er rekid samkvaemt pjonustusamningi vid innanrikisraduneytid sem
akvedur pjonustustig og framkvemdir 4 flugvollum. Pad sem upp & vantar til rekstursins
verdur ad afla med O6drum hatti, svo sem med greidslu lendingargjalda, flugverndargjalda,
farpegagjalda, stedisgjalda og opnunargjalda. bratt fyrir auknar aldgur er 1jost ad kerfid er
ekki fjarhagslega sjalfbert og porf er a frekara fjarmagni til framkvaemda. Unnid verdur ad pvi
ad tryggja ad flugvallarkerfid verdi fjarhagslega sjalfbart, midad vid skilgreint pjonustustig.
Skodad verdur hvort fysilegt s¢ ad Reykjavikurflugvollur og Akureyrarflugvollur falli ekki
undir pjoénustusamninginn vid rikid. Rekstur flugstodva og flugvalla getur ad auki fengid
tekjur, svo sem leigutekjur og adstodugjald, af pjonustuveitendum er starfa & flugvollum.
bessar tekjur koma til lekkunar gjalda sem ella myndu lenda & farpegum.

Siglingar — notendagjold

St meginregla gildir ad hafnir landsins taka gjald af vidskiptavinum fyrir notkun. Sem
demi um gjold ma nefna komugjold (festargjold) legugjold (skipagjold), vorugjold og gjold
fyrir sorphirdu, vatnsnotkun, rafmagn, 16ndunarkrana og vigtun sjavarafla. Gjold pessi skulu
alfarid standa undir rekstri hafnanna. Rikissjodur innheimtir vitagjald af 6llum islenskum
skipum og erlendum skipum sem taka hofn hér & landi. Gjaldinu er &tlad ad standa straum af
rekstri Siglingastofnunar fslands.

Vegakerfio — skattlagning okutaekja og eldsneytis

[ skyrslu fjarmalaraduneytisins fra arinu 2008 eru tilldgur um breytingar 4 skattlagningu
okutakja og eldsneytis med eftirfarandi markmid ad leidarljosi:
= A0 hvetja til notkunar vistvaenna okutakja, orkusparnadar, minnkunar 4 losun
groédurhusalofttegunda (GHL) og aukinnar notkunar innlendra orkugjafa.
= A0 fjarmagna uppbyggingu og vidhald vegakerfisins og pjona afram sem almenn
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tekjudflun fyrir rikissj6o.

Ad mati starfshops fjarmalaraduneytisins nast markmid um samdratt i losun GHL fréd vega-
samgongum best fram 4 samremdan og einfaldan hatt med pvi ad tengja skattlagningu &
stofngjaldi, argjaldi, eldsneytisgjaldi og notkunargjaldi vid losun 4 koltvisyringi (CO,).

= Stofngjald: Vorugjald & okutaeki verdi losunargjald midad vid skrada losun CO, &
km.

= Argjald: Bifreidagjald verdi grundvallad 4 skradri losun 4 km i stad pyngdar.

= Eldsneytisgjald: Kolefnisskattur verdi lagdur & allt jardefnaeldsneyti ad undanskildu
eldsneyti 4 flugvélar og skip.

* Notkunargjald: Kilometragjald 4 okutaeki yfir tiu tonn verdi breytt en verdi sem
fyrst innheimt med GPS taekni um leid og st teekni erordinn areidanlegur grundvollur
skattheimtu.

[ tillogum starfshopsins er gert rad fyrir ad heildarskatttekjur rikissjéds verdi pvi sem nzst
obreyttar eftir kerfisbreytinguna.

Med frumvarpi til laga, sem sampykkt var & Alpingi i desember 2010, um breytingu a
16gum nr. 29/1993, 16gum nr. 39/1988 og l6gum nr. 87/2004 eru lagdar til breytingar a
vorugjaldi 4 oOkutekjum, eldsneyti o:fl., bifreidagjaldi, oliugjaldi og kilémetragjaldi.
Frumvarpid kemur i kjolfar frumvarps um umhverfis- og audlindaskatta sem vard ad 16gum nr.
129/2009. Badi frumvorpin eru i samr@mi vid tillogur starfshops fjarmalaradherra sem 1yst
var ad ofan ad pvi undanskildu ad kolefnisgjald var einnig lagt a eldsneyti 4 flugvélar og skip.

Vegakerfio - Notendagjold

Ahersla og timarammi:

A aztlunartimabilinu verdi breytt skipan a gjaldtoku fyrir umferd & vegum konnud. Greindir
verdi kostir og gallar pess ad i framtidinni greidi 6ll okuteki 1 samremi vio ekna vegalengd
par sem tillit verdi tekid til ytri kostnadar jafnhlida pvi ad nuverandi kerfi sérstakra
eldsneytisskatta verdi lagt nidur.

[ kjolfar breytinga a stofngjaldi, argjaldi og eldsneytisgjaldi eru frekari breytingar &
notkunargjoldum (kilémetragjoldum) pad sem Ut af stendur i breytingum a gjaldtoku af
vegasamgongum. Markadar tekjur vegaetlunar koma ad sterstum hluta af bensin- og
oliugjaldi en pad kerfi gjaldtoku mun innan skamms renna sitt skeid 4 enda. begar ahrifa af
breytingum 4 vorugjaldi, bifreidagjaldi og oliugjaldi fer ad geeta, m.a. med atladri fjolgun
sparneytnari okutekja og okutaekja sem nota adra orkugjafa en jaroefnaeldsneyti, er 1jost ad
markadar tekjur vegaetlunar dragast saman. Vistvaenni okutaeki koma ad obreyttu til med ad
greida litid eda ekkert fyrir afnot af samgongukerfiinu. Tekjustofninn hradminnkar en porfin
fyrir tekjurnar minnkar ekki ad sama skapi heldur eykst ef eitthvad er. Til ad geeta jafnraedis,
reka, vidhalda og byggja upp vegakerfid parf ad meta pessum tekjusamdraetti med breyttri
skipan gjaldtoku umferdar.

Grunnur var lagdur ad stefnumotun um gjaldtoku og einkafjarmognun umferdarmannvirkja
med aliti nefndar 4 vegum samgonguradherra arid 2005. Nefndin fjalladi um helstu adferdir,
sem til greina pykja koma vid framtidarstefnumorkun i fjarmognun vegamala. I skyrslu
nefndarinnar var fjallad um tvo form vid gjaldtoku, veggjold og notendagjold. I ordskyringum
vegalaga fra 2007 eru pessi hugtok skyrd 4 eftirfarandi hatt:

* Veggjald: Gjald sem greitt er fyrir rétt til ad nota tiltekinn veg eda vegarkafla, &
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tilteknum tima 1 tiltekin skipti.
= Notendagjald (notkunargjald): Gjald sem greitt er fyrir notkun vega, t.d. melt eftir
eknum kilometrum, eftir tima dags, steerd okutekis eda umhverfisahrifum.

b4 kemur fram ad markadir tekjustofnar til vegagerdar fara hlutfallslega leekkandi. Pratt
fyrir mjog aukinn akstur 4 sidustu arum hafa tekjur ekki skilad sér ad sama marki, fyrst og
fremst vegna nyrrar tekni og betri eldsneytisnytingar. Kostnadur vid rekstur og viohald vega
reedst einkum af pvi hversu akstur 4 peim er mikill. bvi verda tekjur ad haldast sem nest i
hendur vid kostnadinn ef mannvirki eiga ekki ad liggja undir skemmdum og pjonusta vid
vegfarendur ad minnka. Aukin umferd krefst einnig i morgum tilfellum nyrra mannvirkja sem
fjarmagna parf med tekjum af umferdinni. Bifreidum sem knunar eru 6drum orkugjéfum en
bensini og disiloliu mun fara fjélgandi i ndinni framtid og er brynt ad finna adferdir til
skattleggja peer til jafns vid onnur fararteeki.

Nefndin lagdi til eftirfarandi kerfisbreytingu & morkudum tekjum til vegamala:

[ stad bensingjalds og oliugjalds, sem nii er lagt & orkugjafa, verdi 4nastu arum tekin upp
notendagjold sem 16g0 verdi 4 ekna kilometra og skal fjarhed kilometragjalds taka mio af gerd
og pyngd farartekis. Nytt gjaldheimtukerfi parf einnig ad geta radid vio gjaldtoku eftir stund
og stad aksturs. Tekjur af notendagjoldum purfa ad tryggja ad lagmarki sama fjarmagn til
vegagerdar og nuverandi tekjustofnar gera. Mikilvaegt er ad geett verdi personuverndar vegna
peirra gagna sem aflad er vid innheimtu gjalda. Lagt var til a0 nytt innheimtukerfi byggoi a
GPS-stadsetningartaekni til ad skra ekna kilometra.

Nefndin visadi til vinnu Evrépusambandsins um leidir til ad breyta fjarmognun og rekstri
samgangna og taka upp kostnadartengda gjaldtoku. Helstu nidurstodur voru paer ad stefna etti
a0 verdlagningu eda gjaldtoku af umferd sem byggir & hugtakinu ,notandi greidir (user
charge). Notkun verdi pannig verdlogd i samraemi vid kostnad. Gjoldin eiga m.a. ad
endurspegla kostnad vegna slysa, umferdartafa og mengunar, auk kostnadar vid slit og rekstur
a mannvirkjum. Af peim mdguleikum til réttlatrar gjaldtoku, sem nefndir hafa verid, eru
melikvardar tengdir fjarleegd taldir eiga best vid.

Nefndin hafoi til hlidsjonar pau vidhorf sem komu fram 1 stefnumotun Evrépusambandsins
i samgongumalum til arsins 2010 en par segir m.a.:

Veroid fyrir notkun & mannvirkjum 4 ad vera breytilegt eftir pvi hvada mannvirki eru notud,
tima dags, fjarlegdum, sterd og pyngd farartekis, svo og sérhverjum 60rum paetti, sem
hefur ahrif & umferdartafir, slitur mannvirkjum eda skadar umhverfid.

Gjaldtaka & afmorkudum hlutum vegakerfis Evropu fer nii pegar fram med pessum heetti.
Sem demi ma nefna pysku hradbrautirnar en par eru innheimt veggjold af pungum
flutningabilum. Gjaldtakan fer fram med taeki i vidkomandi bilum sem inniheldur GPS
stadsetningar-einingu, tolvu til reikna Ut veggjoldin og GSM-einingu til ad senda upplysingar
um afallin veggjold einstakra bifreida til tollheimtustofu.

[ Hollandi var stefnt ad pvi ad byrja ad innheimta gjold af flutningabilum & arinu 2012.
Sidar sama ar attu folksbilar ad byrja ad koma inn i kerfio stig af stigi par til notendagjold yrou
ad fullu komin til framkvemda arid 2017. Gert var 140 fyrir ad upphed gjalda teki mid af
mengunarflokki bilsins og ennfremur var midad vid ad gjaldid geeti verid breytilegt eftir tima
og stad. Pessi aform hollenskra yfirvalda voru tekin til endurskodunar i kjolfar kosninga 4rid
2010.

[ skyrslu starfshops um gjaldtoku & vegum fra 2009 kemur fram ad pegar horft er til
framtidar megi reikna med ad gjaldkerfi, 1 likingu vid pad sem ad framan er lyst i tilviki
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byskalands og Hollands eins og lyst hefur verid fyrir byskaland og Holland, rydji sér til rims
vida 1 heiminum. Kostur pessara kerfa er ad pau eru ad mestu sjalfvirk, tefja ekki umferdina,
innheimta ma mismunandi gjold eftir stad og stund og hafa pannig ahrif til ad minnka
umferdartoppa. Eftir pvi sem kerfin verda algengari mun kostnadur vid pau laekka og gefst pa
vaentanlega taekiferi til ad innleida pau hér 4 landi med timanum. Rétt er ad geta pess ad GPS
stadsetningarkerfid er bandariskt hernadarkerfi og pakning kerfisins er lakari 4 nordurslodum
en td. i Mido-Evropu. Med tilkomu GALILEO leidsdgukerfis Evropusambandsins mun
nakvaemni i leidsdgu 4 nordurslodum storbatna. Liklegt er ad petta gerist 4 naestu fimm arum.

1.2.7 Hagnyting teekni

Ahersla:

Nyta parf upplysingataeknina, leidsogukerfi og adra teeknilega moguleika. Ahersla verdi 16gd 4
teeknilegar lausnir til ad auka hagkveemni i rekstri og nytingu samgongukerfisins.

Timarammi:

Samgonguyfirvold munu fylgjast grannt med taeknipréun og innleidingu teknilausna i
vidomidunarlondum okkar & 4atlunartimabilinu og studla ad pvi ad per verdi teknar upp
hérlendis pegar par verda hagkvaemar.

Taekni sem nytist notendum samgongukerfisins og stjornvoldum er i Orri proun.
Evrépusambandid telur ad teknilegar uppfinningar verdi meirihattar framlag til ad leysa
vidfangsefni i samgongumalum og stefnir ad pvi ad verda afram i forystu i samgongupjonustu
og samgoOngutekni. Taknilausnir - (,,mjukir innvidir“) / geta hamarkad nytingu a
samgongukerfinu, aukid oryggi, dregid Ur umhverfisahrifum og aukid pegindi notenda
(European Commission, 2009).

Teaeknilegar lausnir i flugi

Alpjoda flugmalastofnunin (ICAO) er leidandi 1 préun stadla fyrir flugleidsogu og hefur
proad deetlun um hvernig peim malum skuli hattad i framtidinni (Global Air Navigation plan).

A vegum Evropusambandsins er unnid ad SESAR-verkefninu svonefnda (Single European
Sky ATM Research) sem etlad er ad finna lausnir til ad stydja vid uppbyggingu og innleidingu
a hinu samevropska loftrymi (Single European Sky). Logd hefur verid fram aztlun til naestu
$j0 ara um innleidingu ymiss konar tekni til studnings flugleidsdgupjonustu, svokallad ATM
master plan. Mikilvagt er ad {slendingar fylgist vel med med pessari vinnu og reyni ad hafa
ahrif 4 & proun mala. Oft er nefnilega verid ad leita lausna 4 Urlausnarefnum sem tengjast fyrst
og fremst flugleids6gu 4 meginlandinu. Parfir islenskrar flugleidsdgupjonustu sntia aftur &
moti einkum ad uthafinu og par er nokkur munur 4. Mikilvaegt er ad tillit sé¢ tekio til peirra
adstedna sem hér eru og ad samgoénguyfirvold verdi leidandi & pvi svidi med patttdku sinni.
Ymis verkefni eru pegar rekin hér 4 landi sem sntia ad pessu.

Islensk 16g og reglugerdir skilgreina krofur sem gerdar eru til veitingar flugleidsogu-
pjonustu, baedi hvad vardar bunad, verklag og mannaud. Par reglugerdir byggjast nanast
alfarid 4 reglugeroum ESB. Flugoryggisstofnun Evropu (EASA) fylgir eftir peim reglugerdum
sem tengjast flugoryggi og krofurnar 1 ,,frammistodu” reglugerdum eru ad miklu leyti unnar af
sérfredingum Evropsku flugstjornarstofnunarinnar (EUROCONTROL). Ennfremur eru lagdar
til grundvallar krofur og leidbeiningarefni fra Alpjodaflugmalastofnuninni. Pannig er tryggt ad
hér 4 landi eru gerdar somu kréfur um ndkvemni og areidanleika i flugleidsogu og gildandi
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eru i Evropu, Bandarikjunum og vidar.

Bunadi til flugleidsdgu mé skipta 1 prja grunnflokka: Fjarskipti, leidsdgu og kdgun
(Communication/Navigation/Surveillance CNS).

Fjarskipti vio flugvélar hafa i gegnum tidina byggst & almennum talvidskiptum sem fara
fram 4 stuttbylgju eda metrabylgju. Stuttbylgjupjonusta er veitt fra fjarskiptastodinni i
Gufunesi og er notud til langdregra fjarskipta. Metrabylgjan er hins vegar notud pegar
fjarleegdin er innan sjonlinu. OlI fjarskipti 1 innanlandsflugi eru 4 metrabylgju og hefur verid
byggt upp net af sendum og méttokurum til ad tryggja pjonustu 4 6llum flugleidum. A sidustu
arum hefur ordi0 mikil aukning 4 gagnavidskiptum vid flugvélar. Pessi breyting a p6 adeins
vid 1 millilandaflugi en gert er rad fyrir ad innan farra ara verdi talvidskipti adeins notud sem
vari fyrir gagnavidskipti. A Islandi hefur pessi préun ahrif 4 alpjodaflug en gert er rad fyrir pvi
ad innanlandsflug muni a4fram nota almenn talvidskipti & metrabylgju fram til arsins 2025.

Likt og 4 60rum svidum samgangna er hlutur gervihnattaleidsogu (GNSS) stodugt ad
aukast og um leid dregst hefdbundinn leidségubinadar 4 jorou nidri saman. bannig er gert rad
fyrir pvi ad leidsoguvitum (NDB) og fjdlstefnuvitum (VOR) muni fekka samhlida aukinni
notkun 4 GNSS-tekni en fjarlegdarmelar (DME) verdi afram i notkun ad hluta til sem
varakerfi. Hér 4 landi eru reknar tver stodvar leidréttingarkerfisins EGNOS sem auka
notkunarmoguleika & GNSS verulega. Nu er unnid ad pvi ad koma upp GNSS-adflugum ad
flugvollum en ljost er ad pad verkefni tekur langan tima pvi notkun slikra‘adfluga krefst
bunadar i flugvélum og sérstakrar pjalfunar fyrir dhafnir. Fram til arsins 2025 mun veagi
GNSS-adfluga aukast 4 innanlandsflugvéllum 4 fslandi og i lok timabilsins verdur ekki um
adra flugleidsogu ad reda nema ad millilandaflugvellirnir munu afram verda bunir
hefdbundnum adflugsbunadi-auk GNSS-adfluga.

A Islandi eru svarratsjar notadar til ad veita kogunarpjonustu i yfirflugi og sambyggdar
svar- og frumratsjar eru notadar til ad veita adflugspjonustu ad akvednum flugvollum. Nu er ad
rydja sér til rams ny tekni ,,Automatic Dependent Surveillance Broadcast” (ADS-B) sem mun
taka vid af hefobundinni ratsjarteekni. ADS-B bunadur er fyrirferdarlitill og veitir meiri
upplysingar en hefdbundin svarratsja auk pess ad vera mikio odyrari i stofnkostnadi og rekstri.
Nu er i undirbtningi uppsetning 4 ADS-B btnadi a Islandi til ad veita kdgunarpjonustu vid
yfirflug. Eftir pvi sem fleiri flugvélar verda bunar ADS-B bunadi pa minnkar porfin fyrir
hefdbundnar svarratsjar. Arid 2025 er gert rad fyrir ad ADS-B hafi komid ad fullu i stad
svarratsjaa til ad stjérna og hafa eftirlit meo yfirflugi. P4 er einnig gert rad fyrir ad GNSS-
teeknin geri hefobundnar adflugsratsjar oparfar.

Mikilveegt verkefni sem nt pegar parf ad hefjast handa um er ad greina og kortleggja
naudsynlegar breytingar 4 flugleidsdgubuinadi. Sidan verdi framtidarsyn i flugleidsogu motud.
bessi vinna skal uppfylla kréfur Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAO) um ,,Performance
Based Navigation®. Edlilega er tekid tillit til nyjustu tekniprounar og hagsmunadila og
nidurstadan verdur i formi prounar-, rannsoknar- og framkvaemdaverketna.

Eldgos, aska og flug

Eftir eldgosid i Eyjafjallajokli vorid 2010 vard mikil umraeda um ahrif 6sku a potuhreyfla. i
eldgosinu purfti ad endurskoda aztlanir flugrekenda og voru édhrifin 4 flugidnadinn gridarleg.
Flugmalastjorn hefur tekid patt i umredu um ahrif 6sku & potuhreyfla og purfa heimildir og
vidbragdsaztlanir flugrekenda ad endurspegla hvad er txknlega mogulegt. Ymis
rannsOknarverkefni eru 1 gangi, t.d. 4 vegum Evrépusambandsins og flugidnadarins og fylgist
Flugmalastjorn grannt med peim.

Ahrif 6skunnar 4 potuhreyfla geta ordid mjog mikil og snogg ef péttleiki hennar fer yfir
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akvedin mork. Potur fljuga 4 um 800-900 km hrada & klukkustund. Ljost er ad fari gosaska inn
i potuhreyfil vid paer adstedur virkar hiin eins og geysioflugur sandblastur auk pess sem hun
bradnar og festist vio hreyfilhluta. Pad er gridarlega mikilvaegt fyrir flugionadinn, baedi vegna
flugoryggis og fjarhagslegra hagsmuna, ad lagmarka pessi ahrif eins og heegt er.

Hér 4 landi parf ad huga vel ad hvers konar adferdafraedi og teekjabuinadi til ad mela dsku
vid eldstodvar og i nagrenni peirra. Annars vegar er pad naudsynlegt til ad geta veitt
alpjodasamfélaginu traustar upplysingar svo hagt verdi ad reikna Gt med nakvaemum hatti
péttleika Gskunnar til ad geta sagt til um dreifingu hennar i haloftunum. Hins vegar parf ad
gera malingar 4 6sku og péttleika hennar i grennd vid og a alpjodaflugvollum hérlendis til ad
unnt s¢ ad dkveda, med meiri ndkvemni og areidanleika en 4dur hvort hagt sé ad fljuga til og
fra peim.

Taeknilegar lausnir i siglingum. Voktun, orkunotkun og mengun

Island tekur ad fullu patt i rafrenu gagnaskiptakerfi Evropusambandsins (SafeSeaNet) par
sem sjalfvirk stadsetningartakni (AIS og LRIT) er notud til ad fylgjast med skipaumferd og
farmi skipa. Hér a landi er AIS-teeknin notud til ad skra med sjalfvirkum hetti inn i kerfid
komu til hafnar og brottfor. Stefnt er ad pvi ad nyta avallt fullkomnustu tekni vid voktun
skipaumferdar, skraningu farms, farpega og dhafna.

A sidustu arum hafa komid fram margar merkilegar hugmyndir-um orkusparnad i skipum
og reynt hefur verid ad ad nda markmidum um orkusparnad. Ef skodadir eru svokalladir
oliunotkunarstudlar fiskiskipa eftir veidarfaerum, par sem studlarnir eru skilgreindir sem eitt kg
af oliu 4 hvert eitt kg af veiddum fiski, kemur i [jos ad eydsla togskipa er mun meiri en skipa
sem stunda veidar med 60rum veidarfeerum. Athyglisverdur er samanburdur vid flotvorpu og
not vid veidar 4 sild, lodnu og kolmunna en kolmunninn er eingdéngu veiddur i flotvorpu.
Flotvarpan er talsvert® orkufrekari nema vid sildveidar par sem nétin er um pridjungi
orkufrekari en flotvarpan og er pa midad vio hvert veitt kg arid 2002. Haegt er ad skipta
veidarfaerum i nokkra meginflokka:

*  Dregin veidarferi (botnvarpa, flotvarpa).
=  Umlykjandi veidarferi (not).

= Kyrrsted veidarferi (lina, net, handfzri).
= Ymis hreyfanleg veidarferi (dragnot).

Mikill munur er 4 orkunotkun eftir pvi hvort skip stunda linuveidar eda togveidar.
Veidigetan, sem meald er i kg af oliu 4 kg af fiski, er breytileg, einnig nytingarprosenta
fisktegundanna o.fl. Mismunandi vedurskilyrdi og umhverfisadstedur, eins og vindalag og
sjolag sem og veididypi, eru paettir sem geta einnig haft téluverd ahrif & orkunotkun.

Til ad draga ur mengun fra skipum er vert ad skoda adferd sem Siglingastofnun {slands
hefur préad og Iytur ad hreinsun & afgasi fra adalvélum skipa, draga ur loftmengun &
vinnusvadum um bord og vistarverum skipverja. Afgas-hreinsunin er ad meginhluta folgin i
a0 hreinsa sotagnir ur afgasinu til koma i veg fyrir mengun i andrumslofti med sérstakri
vothreinsun. Siglingastofnun 1ét smida fyrir sig sérhannadan véskunarbiinad par sem afgas fer
i gegnum vatnsidun adur en pad fer Gt i andramsloftid. Sotid er skilid fra med siun og sent i
spilliefnatank og koltvioxid er ad hluta til hreinsad med efnaupplausn sem blondud er i
voskunina. Hér er um ad raeda toluverda minnkun 4 eitrudum lofttegundum sem annars fara
beint Ut i andrumsloftid eftir bruna 1 strokki adalvélar. Til demis er hreinsun &
brennisteinstvioxidi (SO,) og brennisteinsvetni (H,S) moguleg med vothreinsun. Hin kemur 1
veg fyrir ad brennisteinsoxid berist Ut i1 andrumsloftid. bess i stad fer efnid med
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frarennslisvatni i sérstakt siukerfi sem hreinsar pad, sem og énnur hreinsud efni, Gr vatninu.

Siglingastofnun Islands tekur pétt i og styrkir rannséknarverkefni um 6ryggi sj6farenda og
um hreinsun & loftkenndri smuroliu i sveifardsum adalvéla skipa. Um er ad raeda biinad sem
hreinsar sveifarhis adalvéla af smuroliugufu med pvi ad soga gufuna inn i hreinsiteeki sem
skilur hana i vokva- og loftkennda smuroliu. Vokvakennda olian er send aftur inn i
sveifarhusid en loftkennda olian fer i loftblasara til adalvélar og er brennd med
brennsluoliunni. Pessi bunadur er um bord i einum af staerri skuttogurum landsins og hefur
sparad allt ad 50% af smuroliunotkun. Einnig dregur bunadurinn Gr pvi ad smuroliugufur
dreifist um vélarim skipa en gufurnar eru taldar hettulegar heilsu manna og jafnvel
krabbameinsvaldandi.

Biddisill, vind- og straumorka eru demi um endurnyjanlega og umhverfisveena orkugjafa.
Siglingastofnun hefur gert ndkvaema grein fyrir framleidslu a lifreenni disiloliu fyrir islenska
skipaflotann i greinargerd sem stofnunin gaf Ut i lok‘éars 2010. Verkefni eins og nyting
vindorku til ad framleida rafmagn til rafgreiningar 4 vetni sem sidan er blandad i koltvisyring
og vatnsskert til ad ur verdi DME eldsneyti og samsvarar pad jarddisil sem notadur er &
adalvélar skipa. Straumorku maetti nyta'i sama tilgangi.

Rannsoknir og athuganir sem gerdar hafa verid 4 undanfornum arum syna otviratt hve
mikla orku parf ad nota vid hinar mismunandi veidiadferdir fiskiskipa hér vid land. Krafan um
a0 draga Gr mengun og onaudsynlegri’ soun 4 orku verdur @ héverari. Nalgast ma petta
urlausnarefni 4 pann hatt ad draga ur notkun 4 orkugjafanum eda notast vid umhverfisvaena
orkugjafa. I framhaldinu er eitt af rannsoknaverkefum Siglingastofnunar ad skoda veidar og
orkunytingu skipa i pvi samhengi.

Verkefni Siglingastofnunar um. notkun @ umhverfisvenum orkugjéfum mun verda fram
haldid hvad vardar rannséknir a notkun biddisils i smabatum. Einnig er stofnunin ad skoda
moguleika 4 nyta kaelivatn adalvéla skipa til orkuframleioslu par sem svokalladur glatvarmi er
notadur til ad framleida vidbotar rafmagn i skipum

Teeknilegar lausnir i landsamgongum

Ymsar taknilausnir hafa verid proadar til ad bata stjornun samgéngukerfa (e.
Transportation System Management) i péttbyli. Stjornun peirra snyst um ad hamarka nytingu
naverandi mannvirkja. Markmidid med adgerdum er ad auka flutningsgetu eins og mdgulegt er
me0 tiltolulega 6dyrum og ardbarum framkvemdum og hamarka nytingu samgongukerfisins.
[ stad pess ad eini malikvardinn 4 flutningsgetu sé okutzki/klst. er malikvardinn
vegfarendur/klst. einnig notadur. Med peim malikvarda fa einkabilar med akvedinn fjolda
farpega og almenningssamgongur gjarnan forgang fram yfir farpegalausa bila.

[ skyrslu sem unnin var fyrir Reykjavikurborg eru nefnd deemi um taeknilegar adgerdir sem
gripid hefur verid til bedi hérlendis og erlendis med gédum arangri:

= Sérreinar fyrir straetisvagna og/eda bila med farpega (e. High-Occupancy-Vehicles).

= Bestun (e. optimization) og samstilling umferdarljésa sem byggir &
rauntimaupplysingum um umferdarpunga 4 adliggjandi gétum.

»  Forgangur fyrir streetisvagna 4 umferdarljosum.

»  Rauntimaupplysingar um ferdatima & mismunandi leidum pegar komid er inn i borgir
eda midkjarna. Upplysingar veittar 4 breytilegum skiltum, 4 vefsidum, med farsimum
og i sjonvarpi eda Gtvarpi. Okumdnnum gefnar upplysingar til ad velja hagkvaemustu
leid hverju sinni.

= Upplysingakerfi fyrir bilasteedi og bilastaedahtis med rauntimaupplysingum um fjélda
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og stadsetningu lausra steeda. Rannsoknir syna ad 10-30% umferdar i midborgum
storborga eru vegfarendur i leit ad bilastedi.

Sem demi um hagnytingu tekni i péttbylissamgongum hérlendis ma nefna umferdar-
lj6sastyringar sem gegna mikilvegu hlutverki til ad auka hagkvaemni. Eins og 4dur hefur
komid fram var tekin i notkun ny midleg styring umferdarljéosa & hofudborgarsvaedinu arid
2007. Midleg styring umferdarljosa gerir pad kleift ad hafa stillingu umferdarljosa i bestu
(,,optimal®) stdou hvener sem er solarhringsins sem skilar sér i umtalsverdri styttingu
aksturstima. Midad vi0 gefnar forsendur ma atla ad sparnadur bileigenda (vid fyrsta afanga
midlaegrar ljésastyringar) verdi 1 kronum talid 125-900 milljonir & ari.

Arid 2009 var 113 gatnamétum i Reykjavik styrt med umferdarljésum og um helmingur
peirra var tengdur midlegri styringu (47%). Til midlegu styringarinnar teljast einnig
umferdarljos i Gardaba og Hafnarfirdi.

Samgonguaatlun gerir rad fyrir ad afram verdi unnid ad pvi ad tengja umferdarljos a
hofudborgarsvedinu vid midlega stjorntdlvu og ad moguleikar hennar til umferdarstyringa
verdi fullnyttir svo aatladur fjarhagslegur avinningur stjorntélvunnar skili sér.

1.2.8 Breyttar feroavenjur— Uppbygging umferdarmannvirkja i péttbyli

Ur stefiumidi:

Stydja parf vid adgerdir sem studla ad breyttum ferdavenjum til ad draga Ur naudsyn a
uppbyggingu umferdarmannvirkja i péttbyli.

Tengd ahersla:

Vid vinnslu sjalfberrar samgonguaatlunar med sveitarfélogum a hofudborgarsvadinu munu
samgonguyfirvold leggja aherslu 4 ad skipulag landnotkunar studli ad breyttum ferdavenjum.

Unnin verdur greining og tillaga ad hlidrun 4 opnunartima og starfsemi starri opinberra
stofnana til ad minnka alagstoppa i morgunumferd einkabila og almenningsvagna.

Aukin umferd, einkum i péttbyli, skapar sifellda porf fyrir ny umferdarmannvirki - ef
ekkert annad er ad gert. Ny og greidfaerari umferdarmannvirki studla sidan ad aukinni umfero
pannig ad takmork eru fyrir pvi hversu langt skuli ganga i uppbyggingu mannvirkja til ad
draga ur alagi og leysa umferdarhnita. Erlendis er pegar farid ad nota nyjar
gjaldheimtuadferdir til pess ad styra umferdaralagi og draga Gr umferd i péttbyli, einkum &
alagstimum, og minnka porfina & nyjum mannvirkjum. Full 4steda er til ad hugleida hvort
ekki er rétt ad leita einnig slikra leida hérlendis.

[ bandariskri uttekt (urban mobility report) 4 hreyfanleika og umferdartéfum i 85 borgum
vestanhafs kom 1 ljos ad fra 1982-2003 voru fjorar borgir nalegt pvi ad auka afkastagetu
gatnakerfis nzgilega hratt til ad meta aukinni umferd. I 6llum hinum borgunum jukust
umferdartafir 4 timabilinu og 1 53 borgum 6x umferd meira en 30% hradar en afkastageta
gatnakerfisins. A9 mati bandariskra umferdarsérfredinga sem unnu ad pessari uttekt verdur
erfitt fyrir flestar borgir ad maeta aukinni umferd i framtidinni med pvi ad treysta einungis &
uppbyggingu gatna. Ad hluta til er astzedan su ad fjarmagn er af skornum skammti. Astadan er
lika st ad erfitt er ad f4 ibua borga til ad sampykkja sterri uppbyggingarverkefni i ndgrenni
vid heimili peirra. Bryn verkefni til ad minnka umferdartafir i borgum komast pvi ekki &
framkvamdastig vegna andstodu ibuia i nagrenninu.

Stjornun umferdaralags (e. travel demand management eda mobility management) snyst
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um breytingar 4 ferdahattum. Stjornunina ma skilgreina sem adgerdir eda blondu adgerda sem
hafa pad ad meginmarkmidi ad hafa dhrif & magn, timasetningu og landfredilega dreifingu
umferdar. Samkvemt Federal Highway Administration i Bandarikjunum eru leidir til ad
stjorna umferdaralagi m.a. pessar:

=  Sveigjanlegur vinnutimi sem gerir starfsménnum kleift ad ferdast utan annatima eda
vinna jafnvel heima hj4 sér.

*  Endurbatur 4 adstoou og innvidum fyrir gangandi og hjolandi vegfarendur.

= Adstod vid samnytingu einkabila.

= Nidurgreidsla vinnuveitenda 4 almenningssamgongum fyrir starfsmenn.

= Hvatning frd opinberum adilum til ad faekka bilastedum sem greidd eru af
vinnuveitendum.

Ein af dherslum 1 stjornun umferdaralags er ad breyta timadreifingu umferdar.
Samgongumannvirki eru byggd til ad anna mesta umferdaralagi. { greiningu 4 umferdaralagi i
Artansbrekku og 4 Kringlumyrarbraut i Reykjavik arid 2005 kom fram ad haestu alagstoppar
standa yfir i 10-20 minttur pegar Skumenn sem mta til vinnu kl. 8 eru 4 ferdinni. Alagid
minnkar svo aftur en leegri alagstoppur er stuttu fyrir kl. 9. Umferd siddegis er mun dreifdari
og alagstoppar mun legri. Nyting 4 afkastagetu samgongukerfisins er pvi ekki g6d. Hun geti
verid mun betri med dreifingu umferdaralags 4 lengri tima. Pad ad fletja lagstoppa og draga
ur porf & aukinni atkastagetu hefur verio kallad fleytitid.

Greining & alagstoppi morgunumferdar leiddi i 1j6s ad ekki er verulegra breytinga porf a
upphafstima bilferda milli kl. 7:30 og 9:00 til ad nalgast kjoradstedur. Jafnari dreifing
umferdar leidir til pess ad timabundnar umferdartafir minnka sem leidir til styttri bidtima og
minni mengunar. Nyting nlverandi umferdarmannvirkja verdur betri og porf 4 framkvemdum
minnkar umtalsvert.

Mynd 8 Artinsbrekka — Fleytitio - Deemi
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[ deminu um fleytitid (mynd 8) er heildarfjoldi Skutakja sa sami en timadreifing og
medalhradi fra kl. 7:30-9:00 breytist med fleytitid. Alagid er mun jafnara, deetladur medalhradi
helst stodugur og ferdatimi styttist ad jafnadi. Eins og sja ma parf ekki miklar breytingar 4
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upphafstima ferda til a0 nalgast kjoradstaedur. Mestu fravik frd nuverandi tiu minatna umferd
eru um 25%, fra kl. 8:30-8:40.

Til ad innleida fleytitid er fyrsta skrefid ad kanna hvenar starfsmenn/nemendur & steerri
vinnustddum meeta til vinnu og hvenar peir yfirgefa vinnustad. Pegar peirri kortlagningu er
lokid er nasta skref ad meta hvernig haegt sé ad hamarka dreifingu umferdarinnar med sem
minnstum breytingum fyrir fyrirteeki og stofnanir. Nidurstadan getur verid ad faera vaktaskipti
a storum vinnustodum, t.d. spitdlum, til um 10-30 minutur, hlidra fyrstu kennslustundum i
haskolum og menntaskélum um 10-30 minutur og adlaga afgreidslutima pjonustufyrirtekja 4
sama hatt.

begar einstaklingur velur sér ferdamata eru fjolmargir paettir sem hafa 4hrif par 4. M.a. ma
nefna eftirfarandi:

» Lengd ferdar — had péttleika byggodar og blondun ibudarbyggdar, atvinnustarfsemi og
pjonustu

= Adgengi ad naudsynlegri verslun og pjonustu (blondun byggdar).

=  Ferdatimi og ferdakostnadur.

= Bilaeign, frambod bilasteda og bilastedagjold 4 afangastad.

= Tekjur, pjoofélagsstada, aldur og fjolskyldugerd.

=  Vedur.

= Dbjoénusta og adgengi almenningssamgangna.

= Adgengi og adstada fyrir gangandi og hjolandi vegfarendur.

bessir pettir vega mispungt og eins eru fleiri atridi sem hafa ahrif. Eins og sést &
upptalningunni hefur skipulag byggdar mikil ahrif vid val 4 ferdamata. Til ad lagmarka
kostnad er mikilvaegt ad skipulag byggoar i péttbyli stydji vid vistvaenar ferdavenjur og dragi
ur porf fyrir uppbyggingu umferdarmannvirkja.. A0 sama skapi er mikilvegt ad
samgonguazetlun hvetji til vistvens skipulags landnotkunar med fjadrmognun innvida fyrir
almenningssamgdngur, gongu og hjolreidar. b4 verda samgdngustofnanir rikisins ad sjalfsdgdu
a0 taka mio af vistveenu skipulagi i krofum og stédlum fyrir mannvirki i péttbyli.

1.2.9 Landshlutaaherslur

Aherslur 1 tilldgu samgéngurads ad samgonguaztlun sem studla ad hagkvaemum
samgongum eru badi almennar og sérteekar landfredilega. Aherslur a faglega forgangsrodun,
gagnsaja verdlagningu samgangna og gjaldtoku, taeknilausnir o.fl. eiga almennt vio um landid
allt. Markmid um aukna sampettingu 4 skipulagi samgangna og landnotkunar og breyttar
ferdavenjur eiga fyrst og fremst vio hofudborgarsvadid og ahrifasveaedi pess.
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1.3 Markmid um umhverfislega sjalfberar samgongur

1.3.1 Inngangur — Nyjar aherslur og niourstoour samrdos

[ samanburdi vid tillégu til pingsalyktunar um samgonguazetlun 2007-2018 eru stefnumid
um umhverfislega sjalfbeerar samgongur og tengdar aherslur itarlegri en adur. Mun meiri
ahersla en ad0ur er ni 16gd 4 hlutverk umhverfisveenni ferdamata en einkabils til ad sinna
ferdaporfum landsmanna. Aherslan er 4 breyttar ferdavenjur og notkun umhverfisvaenni
orkugjafa fyrir samgongutaeki, 4samt med 6drum taeknilausnum. Ekki er fjallad um tiltekna
orkugjafa eins og i eldri samgdnguaatlun en lysing 4 adgerdum til ad spara orku og hrada
innleidingu vistvenni orkugjafa er itarlegri en adur.

Efling almenningssamgangna og hjolreida sem ferdamata f.péttbyli var é&berandi i
umredum um umhverfislega sjalfberar samgongur & samrads- og hugarflugsfundum med
sveitarfélogum og Samtokum atvinnulifsins (SA) vorid 2009. Auk pess voru strandsiglingar,
samnyting bifreida, stytting vegalengda med jardgongum og pverun fjarda mikid raeedd sem
umhverfismal. P4 kom fram pad sjonarmid ekki veeri rétt ad binda sig vid dkveona teknilega
lausn i loftslagsmalum. Skynsamlegra veri ad gera rad fyrir ad lausnir veri ad finna i margs
konar teekni og orkugjofum.

A umradufundi med fulltrium tr haskélasamfélaginu kom m.a. fram ad vid breytingar 4
ferdavenjum yroi ad varast ad draga ar fjolda ferda par sem pad geti haft slem ahrif 4
hagkerfid. Hagrenar adgerdir til ad breyta ferdavenjum verdur ad utfera pannig ad ad komid
sé til mots vid parfir folks.

1.3.2 Umhverfisahrif samgangna

Sjalfbaer proéun hefur verid skilgreind sem ,, proun sem fullncegir porfum samtioarinnar an
pess ao skeroa moguleika komandi kynsldda til ad fullneegja sinum porfum “. Almennt er talad
um ad sjalfber proéun hafi prjar stodir: samfélag; umhverfi og efnahag. I 16gum um
samgonguaetlun nr. 33/2008 segir ad gerd samgonguaztlunar skuli m.a. byggja a pvi
meginmarkmidi ad samgongur séu umhverfislega sjalfbserar. Samgonguaetlun skal pvi leggja
&herslu 4 ad hafa umhverfisstodir sjalfbarrar prounar ad leidarljosi. Onnur meginmarkmid
samgonguatlunar eiga ad taka 4 malefnum sem tengjast samfélags- og efnahagsstodum
sjalfbaerrar prounar.

Samgongur hafa ahrif 4 nattirulegt og manngert umhverfi og 4 heilsu folks. Umhverfisahrif
frd samgongum geta verid stadbundin, svadisbundin eda hnattreen eftir pvi hvar dhrifanna
getir midad vid upptok beirra. Pau eru margs konar og spanna m.a. loftmengun,
groédurhtisadhrif, ahrif 4 heilsu, havada, sjonren ahrif o.s.frv. Stjornvold hafa undirgengist
alpjodlegar skuldbindingar um hnattreen ahrif en reglugerdir eiga ad takmarka stadbundin og
svaedisbundin ahrif, svo sem vegna svifryks- og havadamengunar.

Stadbundin og svaedisbundin umhverfisahrif

Svifryksmengun og umferdarhavadi eru neikvadir fylgifiskar bilaumferdar. Pessi mengun
skiptir flesta ibua meira mali i daglegu lifi en hnattren &hrif eins og losun
grédurhusalofttegunda.

Samkvemt upplysingum fra Reykjavikurborg for svifryk (PM10) i andramslofti i borginni
29 sinnum yfir solarhrings heilsuverndarmérk & arinu 2010 en matti samkvamt reglugerd fara
sjo sinnum yfir morkin. 1 niu skipti er asteedan rakin til 6skufjiks fra Eyjafjallasvadinu. A
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arinu 2009 for styrkur svifryks 20 sinnum yfir morkin en arid 2008 for hann 25 sinnum yfir
heilsuverndarmdrkin eda eins oft og leyfilegt var skv. reglugerd. 13. jantar 2011 for styrkur
svifryks i andramslofti yfir heilsuverndarmork i sjotta skiptio & arinu 2011.

Rannsoknir 1 Stokkholmi benda til pess ad svifryk stytti medalevi ibua par um 60 daga, 4
medan umferdarslys stytta medalevi um 40 daga og reykingar um 400 daga.

Havadamengun vegna vélknliinna samgangna er vandamal sem snertir marga, sérstaklega i
péttbyli. Rannsoknir syna ad 4 nutimamalikvarda telst vidvarandi havadi upp 4 55 desibel
(dB(A)) vera truflandi en sé hann ordinn 65 dB(A) telst havadinn oberilegur og liklegur til ad
valda svefntruflunum. Umferdardeild borgarverkfraedings gerdi uttekt 4 hljodvist vio steerri
umferdargotur i Reykjavik arid 1996. Uttektin leiddi i 1jos ad vid um 2.200 ibudir var hljodstig
meira en >65 dB(A) vi0 hasvegg. Konnun sem gerd var i april 1999 leiddi i 1j6s ad 19%
borgarbuia toldu sig verda fyrir Opaegindum vegna umferdarhdvada & heimili sinu.

Hnattraen umhverfisahrif

[ adgerdadaetlun i loftslagsmalum kemur fram ad losun grodurhdsalofttegunda a fslandi
nam 4881 tonnum (Gg) arid 2008 og hafdi aukist um 43% fra 1990. Losun fra samgongum var
621 Gg arid 1990 og 974 Gg arid 2008 og jokst pvi um 57% & pvi timabili. Almennt reikna
flest riki med pvi ad erfidara sé ad draga ur losun fra samgongum en i mérgum 60rum geirum,
s.s. orkuframleidslu til rafmagns og hitunar. Hér 4 landi er pessu 6fugt farid, orkuframleidsla
er ad langmestu leyti med endurnyjanlegum orkugjéfum. Hér er aftur & méti hlutfallslega einn
steersti floti einkabila i nokkru riki og hatt hlutfall eydslufrekra bila. Island er med hastu
skrada CO, medaltalslosun nyskradra félksbila af ollum [6ndum & hinu evropska
efnahagssvaedi. bratt fyrir a0 medaltalslosunin hafi leekkad & sidustu arum hefur heildarlosunin
aukist.

Mynd 9 Losun grédurhiisalofitegunda d Islandi 1990-2008
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[ loftslagssamningi Sameinudu pjodanna er 16gd skylda 4 riki heims ad takmarka losun
grodurhusalofttegunda og gera aetlanir i pvi skyni. I Kyoto-bokuninni fra 2005 er ad finna
tolulegar skuldbindingar um takmarkanir 4 losun fyrir Island og teplega 40 6nnur préud riki
fyrir timabilid 2008-2012. N standa yfir samningavidredur um skuldbindingar rikja eftir arid
2012. Island hefur sett fram almenna stefnumdrkun um ad draga Gr losun &
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groédurhusalofttegundum um 50-75% til 2050 og hefur gefid vilyrdi 4 alpjodlegum vettvangi
um ad taka patt i sameiginlegu ataki med rikjum Evrépusambandsins um 30% samdratt til
2020. Ekki hefur p6 verid gengid fra lagalega bindandi alpjédasamkomulagi og dvissa rikir i
vioredunum. Vist er pd ad afram verda gerdar krofur 4 islensk stjornvold um ad taka virkan
patt 1 hnattreenu ataki i loftslagsmalum og framfylgja traverdugri stefnu i peim efnum.

A timum efnahagsprenginga er edlilegt ad spyrja hvort adgerdir til ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda séu forgangsmal. Hagfrediathuganir benda flestar til pess ad
markvissar adgerdir til ad draga ur losun grodurhusalofttegunda borgi sig til lengri tima litid.
Adgerdaleysi verdi dyrara en ad takast 4 vid vandann vegna pess ad afleidingar
loftslagsbreytinga verda geigvenlegri eftir pvi sem lengur dregst ad radast ad rotum vandans. I
nylegri athugun Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) segir: ,,metnadarfull og
markviss stefna til ad draga r losun grédurhtisalofttegundaer efnahagslega skynsamleg.*

1.3.3 Samgongudcetlun 2011-2022 og adgerdadcetlun i loftslagsmdalum

Ur stefiumidi:

Stefnt skal ad umhverfislega sjalfberum samgoéngum, ad dregid verdi Ur neikvaedum
umhverfisdhrifum samgangna. Losun gréodurhusalofttegunda vegna samgangna verdi undir 750
ptsund tonnum 4rid 2020, sem er 23% minnkun losunar fr4 2008. Markmidid er i samraemi vid
adgerdaaztlun islenskra stjérnvalda i loftslagsmalum.

Timarammi:

bPessu markmidi verdi ndd med sérstakri adgerdadetlun 4 ollum svidum samgangna med
timasettum og tolulegum markmidum. Aztlunin liggi fyrir 4 fyrsta timabili
samgonguagtlunar. Par verdi 16gd dhersla 4 ad tryggja ad framkvaemdar verdi par adgerdir
sem fjallad er um i datlun islenskra stjornvalda i loftslagsmalum og tengjast samgdngum.

Til ad draga tr losun grédurhusalofttegunda fra samgongum eru prjar meginleidir:

= Taeknilegar lausnir — Orkusparnadur og nyjar gerdir orkugjafa

*  Minni ferdaporf — Fekkun ferda sem-hver einstaklingur parf ad fara 4 venjulegum
degi (t.d. med eflingu rafreenna samskipta)

= Breyttar ferdavenjur — Val 4 ferdamata, timasetning ferda og lengd peirra.

Ventingar um ad taeknilegar lausnir, t.d. nyjar bifreidar sem nota umhverfisvana orku, geti
einar og sér studlad ad umhverfislega sjalfbaeru samgongukerfi hafa verid aberandi sidustu
aratugi. I skyrslu Umhverfisstofnunar Evropu (EEA) kemur fram ad ef aukning i umferd
verour ekki takmorkud munu adrar adgerdir ekki duga til ad studla ad umhverfislega
sjalfbeeru samgongukerfi eda vera ncegilegt framlag til ad takmarka breytingar a loftslagi.
(EEA, 2008.)

Taekniproun hefur ekki verid eins hréd og buist var vid og nl1 bendir flest til ad teknilegar
lausnir dugi ekki einar og sér. Vestrenar pjodir verda ad draga ur aukningu bilaumferdar til ad
na markmidum sinum um samdratt i losun frd samgongum & landi. Ferdaporf naestu kynsldéda
verour a0 anna med fjolbreyttari haetti en hingad til hefur verid gert hérlendis med
almenningssamgdngum, gongu, einkabilum og hjolreidum, ekki sist i péttbyli. Eins parf ad
vinna ad pvi ad draga ur ferdaporf an pess ad pad komi nidur & ferdafrelsi med auknum
rafreenum samskiptum, rafrenni stjornsyslu og rafreenum vidskiptum.

[ samrami vid framangreint er i tillogu ad samgdnguaaetlun 2011-2022 16gd ahersla a
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teeknilegar lausnir og breyttar ferdavenjur til ad studla ad umbhverfislega sjalfbeerum
samgongum.

Adgerdadztlun islenskra stjornvalda i loftslagsmalum, sem rikisstjornin sampykkti haustid
2010, er teeki sem pau geta notad til ad draga ur nettdlosun grodurhusalofttegunda (GHL) 1 pvi
skyni ad standa vid stefnu stjornvalda og skuldbindingar i loftslagsmalum. [ adgerdaaztlunnni
er lagt til ad tiu svokalladar lykiladgerdir verdi forgangsverkefni. Saman eiga pessar adgerdir
ad geta leitt til pess ad Island geti stadid vid liklegar alpjodlegar skuldbindingar sinar til 2020.

Tveer peirra eru almenns edlis: Uppsetning vidskiptakerfis med losunarheimildir og
skattur & losun kolefnis.

Prjar eru & svidi samgangna.

Tveer eru 4 svidi sjavarutvegs.

bott prjar lykiladgerdir séu tilgreindar 4 svidi samgangna er 1jost ad fleiri adgerdir tengjast
samgongudetlun eda munu hafa 4hrif 4 samgoéngur. bvi er rétt ad greina stuttlega fra peim
adgeroum sem eru eftirfarandi:

A. Innleiding vioskiptakerfis meo losunarheimildir

fsland er nt pegar patttakandi i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, 4samt
00rum rikjum & Evropska efnahagssvadinu. Eins og nu hattar til fellur engin starfsemi
4 Islandi fellur undir kerfid en pad mun breytast 4 nzstu arum. Flugstarfsemi verdur
hluti af vidskiptakerfinu 4rid 2012 og storidja, p.m.t. 4l- og jarnblendiframleidsla, 4rid
2013. Umhverfisraduneytid ber abyrgd a innleidingu vidskiptakerfis med
losunarheimildir.

Sagt er fra stefnuESB um samdratt i losun.fra flugstarfsemi i kafla 1.2.6. Gera ma
rad fyrir ao patttaka flugstarfsemi i vioskiptakerfinu muni hafa ahrif a samgongur
innanlands og til og fra landinu a pvi timabili sem samgongudcetlun neer til.
Samgonguyfirvold munu fylgjast grannt med proun madla.

B. Kolefnisgjald

Arid 2009 var kolefnisgjald lagt 4 fljotandi jardefnaeldsneyti. betta gjald er fyrsti lidur
i 4etlun stjornvalda ad samraema skattlagningu 6kutekja og eldsneytis med pad
markmid ad leidarljosi ad hvetja til notkunar vistveenna okutaekja, orkusparnadar,
minni losunar grédurhtisalofttegunda og aukinnar notkunar 4 innlendum orkugjéfum.
Fjarmalaraduneytid ber abyrgd 4 innleidingu og utferslu kolefnisgjalds.

Hagreenn pattur eins og kolefnisgjald hefur ekki einungis ahrif G notkun vistveenni
okuteekja og vistveenna eldsneytis. Kolefnisgjald getur eins og adrar alogur haft
umtalsverd ahrif d flutninga og feroavenjur, p.e. tioni ferda og feroamata. bar med
getur pad haft veruleg ahrif a forsendur um naudsyn a uppbyggingu
samgongukerfisins d deetlunartimabilinu.

C. Breytt kerfi skatta og gjalda a bila og eldsneyti

Islendingar eiga nu einn stzersta bilaflota heims 4 mann, midad vid folksfjolda, og
liklega einn pann eydslufrekasta. Breyttir skattar og gjold 4 bila og eldsneyti sem
hvetja eiga almenning til ad kaupa vistvaenni bila og eldsneyti toku gildi 1. jantar
2011. Pessar breytingar marka mikilveegt upphaf fyrstu adgerda i detluninni.
Fjarmalardduneytid ber abyrgo 4 fyrirkomulagi skatta og gjalda 4 bila og eldsneyti.

Aherslur i tillogu samgéngudcetlun 2011-2022 stydja vid pessa adgerd. Sjd ndanar i
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kafla 1.3.5.

= D. Notkun rikis og sveitarfélaga a sparneytnum og vistveenum ékutekjum
Almennar adgerdir til ad hvetja til kaupa 4 sparneytnum og loftslagsvenum bilum eru
mikilvaegar. Pa skiptir ekki sidur mali ad opinberir adilar gangi 4 undan med godu
fordeemi i eigin rekstri og innkaupum. Med pvi ad setja reglur og markmid um ad
kaupa loftslagsveena og sparneytna bila i rekstri sinum geta riki og sveitarfélog synt
vilja i verki. Fjarmalaraduneytid, umhverfisraduneytio og sveitarfélog bera abyrgd a
pessu svidi.

Aherslur i tillogu samgongudcetlun 2011-2022 stydja vid pessa adgerd. Sjd nanar i
kafla 1.3.5.

= E. Efling gongu, hjolreida og almenningssamgangna
Sérfraeedinganefnd um moguleika til ad draga ur losun gréodurhusalofttegunda telur
eflingu gdngu og hjolreida vera vaenlegan kost sem muni borgi sig, 6had augljosum
avinningi i loftslagsmalum. Liklega er pj6ohagslegur hagnadur enn meiri en par
kemur fram. Astaedan er st ad ekki er talinn med heilsufarslegur 4bati en pad er
6umdeilt ad aukin hreyfinghefur god ahrif 4 heilsu félks. Oflugri
almenningssamgongur og adrar adgeroir, sem audvelda folki ad draga Gr notkun
einkabilsins og jafnvel ad taka upp ,,billausan* lifsstil sem raunhafan valkost, geta
dregid enn meira Ur losun. Sveitarfélog og innanrikisraduneytid bera hofudabyrgd a
adgeroum sem eiga ad efla gongur, hjolreidar og almenningssamgongur.

bessi lykiladgero er mikilvegur pattur i tillogu ad samgonguacetlun 2011-2022. Sja
umfjollun 1 kafla 4.3.4.

= F. Notkun lifeldsneytis a fiskiskipaflotann
i skyrslu sérfreedinganefndar kemur fram ad miklir moguleikar felast i pvi ad breyta
eldsneytisnotkun fiskiskipaflotans pannig ad notud verdi jurtaolia eda annad lifrent
eldsneyti i stad svartoliu eda gasoliu. Teknilega vari unnt ad minnka losun um allt ad
70% 4 pennan hatt 4 tiltdlulega einfaldan hatt. Sjavaratvegs- og
landbtinadarraduneytid og idnadarraduneytid bera hofudabyrgd 4 framkvamd pessarar
adgeroar.

Aherslur i tillogu ad samgéngudeetlun 2011-2022 stydja vid pessa adgerd med
Studningi samgongustofnana vio rannsoknir og nyskopun i loftslagsveenni teekni. Sja
nanar i kafla 1.3.5.

* J. Efldar rannsoknir og nyskopun i loftslagsmalum
Mikilveegur pattur 1 pvi ad na settum markmidum i loftslagsmélum er aukin 4hersla a
rannsoknir og préun 4 umhverfisvanum lausnum. Islendingar hafa na pegar nad
umtalsverdum arangri 4 pessum efnum og ahugaverdar verkefnahugmyndir hafa litid
dagsins 1jos. Erlendir samkeppnissjodir sem Islendingar eiga adild ad hafa
umhverfisvaenar prounaraetlanir sem fram til pessa hafa verid 1itid nyttar. Mikilvegt
er ad efla kynningu 4 pessum taekiferum og hvetja til aukinna rannsokna og
nyskopunar. [dnadarrdduneytid ber abyrgd 4 pessum 1id 1 adgerdaaztlun.

Aherslur 1 tillogu ad samgongudeetlun 2011-2022 stydja vid pessa adgerd med

Studningi samgongustofnana vio rannsoknir og nyskopun i loftslagsveenni teekni. Sja
nanar i kafla 1.3.5.
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Lykiladgerdir G (rafvaeding fiskimjolsverksmidja) og I (endurheimt votlendis) tengjast
tillogu ad samgonguaatlun 2011-2022 ekki. Lykiladgerd H (aukin skograekt og landgradsla)
tengist tillogunni ekki beint en samgdngustofnanir munu sem fyrr leitast vio ad lagmarka
landréskun vegna framkvamda og tryggja uppgraedslu a pvi landi sem verdur fyrir tjoni.

Til viobotar framangreindum lykiladgerdoum er haegt ad gripa til fjolmargra annarra rada til
ad draga ur nettolosun grodurhiisalofitegunda. I adgerdadaetluninni er ad finna lista yfir ymsar
mogulegar adgerdir sem stjornvold geta gripid til og verkefnisstjornin telur dhugaverdar. A
listanum eru eftirfarandi adgerdir sem tengjast samgongum beint og samgdnguyfirvold purfa
ad fylgja eftir 4 dzetlunartimabilinu, dbyrgdaradili fyrir adgerd er tilgreindur innan sviga:

=  Rannsoknir og préun & lifrenu eldsneyti (idnadarraduneytid).

=  Upplysinga- og freedsluatak fyrir almenning um kaup 4 sparneytnari bilum
(10nadarraduneytiod).

= Samgodngustefna opinberra adila (umhverfisrdduneytid).

»  Endurskodun 4 skéttum og gjoldum 4 almenningssamgongur (fjdrmalaraduneytid).

=  Aukinn hlutur vistvaeenna samgoéngumata i samgdnguaatlun (innanrikisraduneytio).

= Ger0 og tenging hjolastiga, einkum 4 hofudborgarsvadinu (sveitarfélog).

=  Almenn hvatning til ad efla hjolreidar og gongu (félagasamtok styrkt af rdduneytum
og sveitarfélogum).

»  Orkuskiptadetlun (idnadarraduneytio).

= Samflots-kerfi, p.e. samnyting 6kutaekja (innanrikisraduneytid).

= Rafmagn til skipa i hofnum (innanrikisraduneytio, i0nadarraduneytio, sjarvarutvegs-
og landbtinadarraduneytid, sveitarfelég).

= Skrafuskipti i skipum (sjavaratvegs- og landbunadarraduneytid, innanrikisraduneytio).

=  Studningur vid préun loftslagsvaennar teekni i minni skip (sjodir til rannsokna og
teekniprounar):

Raunhaf proun losunar fra samgongum til 2020

Loftslagsmal tengjast flestum atvinnugreinum og samfélaginu i heild. Af peim s6kum er
naudsynlegt ad sampetta markmid, stefnumorkun og adgerdir & sem flestum svidum
pjodfélagsins. I adgerdadztluninni er reiknad med ad lykiladgerdir i samgongum skili peim
arangri ad losun verdi um 40-140 Gg minni en ella arid 2020. Med loftslagsvaenni bilum,
lykiladgerdum og 60rum adgerdum er talid raunhaeft ad losun vegna samgangna geti ordid
undir 750 Gg arid 2020 eda 23% minni en 2008.
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Mynd 10 Losun grodurhusalofitegunda (GHL) fra samgongum — Raunhcef proun
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[ adgerdaaztluninni segir ad til len 1 etja aukid fjarmagn til
adgerda 1 loftslagsmalum, baedi lykil eglan segir ad
edlilegt s¢ ad peir sem losi grodurhus i i ir slikar adgerdir. Pad er pvi
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1.3.4 Almenningssamgongur, ganga og hjolreioar. Samvinna vio sveitarfélog

Ur stefaumidi:

Aztlun um sjalfbaerar samgongur verdi unnin i samvinnu vid sveitarfélogin med aukna aherslu
4 almenningssamgongur, géngu og hjolreidar med pau markmid ad leidarljosi ad draga Ur
umhverfisdhrifum, samgongukostnadi og auka nerpjonustu vid borgarana. Med aatluninni
verdi dregid Ur mikilvaegi einkabila dsamt pvi ad draga ur orkupodrf samgangna og breyta
ferdavenjum. Til ad na umhverfis- og hagkvemnimarkmidum med eflingu almennings-
samgangna, gongu og hjolreida parf badi polinmadi og fjarmagn. I sjalfbarri
samgonguatlun verdi settar fram skuldbindingar rikis og sveitarfélaga til langs tima.

Dregid verdi markvisst ur havada- og loftmengun frd samgéngum og peim haldid innan
vidmidunargilda i stodlum Evrépusambandsins.

Tengdar aherslur:

Med sjaltbaerri samgongudatlun i samvinnu vid sveitarféldgin verdi lokio vid skilgreiningu &
grunnneti hjoélreidastiga innan helstu péttbyliskjarna. Fjarmagni samgonguaatlunar til gongu-
og hjdlreidastiga verdi forgangsradad i uppbyggingu & pvi neti 4 datlunartimabilinu. Einnig
verdi lokid vid skilgreiningu 4 grunnneti almenningssamgangna innan péttbylis. Afram verdi
unnid ad auknum forgangi almenningssamgangna i umferdinni med uppbyggingu sérreina,
forgangi 4 umferdarljosum og 60rum adgerdum.

Unnin verdi adgerdadztlun um aukin loftgedi i helstu péttbyliskjornum i samstarfi vid
sveitarfélogin. Kortlagningu umferdarhdvada verdi lokid og tilheyrandi framkvaemdaaaetlun
unnin. Pessum 4atlunum verdi hrint i framkvamd 4 fyrsta timabili samgdnguaaetlunar.

Auk teknilegra lausna verdi med fredslu, hagrenum hvotum og skipulagsadgeroum studlad
a0 breyttum ferdavenjum til ad draga ar losun grodurhusalofttegunda.

Fyrir liggur viljayfirlysing Samtaka sveitarfélaga & hofudborgarsvadinu, fjarmalaraduneytis,
innanrikisraduneytis og Vegagerdarinnar um tilraunaverkefni um eflingu almennings-
samgangna. Adilar yfirlysingarinnar eru sammala um ad vinna ad samningi sem mun m.a.
byggja 4 peim forsendum ad rikid skuldbindi sig til ad leggja fjarmagn i rekstur
almenningssamgangna 4 hofudborgarsvadinu og ahrifasvedi pess i tiu ara tilraunaverkefni ef
a moti koma skuldbindingar sveitarfélaga um motframlag, markvissar studningsadgerdir og
satt um frestun storra vegaframkvaemda a hofudborgarsvedinu. Framlag rikisins verdi af
steerdargradunni 1.000 millj. kr. & ari. Meginmarkmidid verdi a.m.k. ad tvofalda hlutdeild
almenningssamgangna i 6llum ferdum sem farnar eru 4 hofudborgarsvadinu. Arangur af pessu
tilraunaverkefni verdi metinn i framvindumati & tveggja ara fresti og framlog verdi pa
endurskodud.

Timarammi:

Samvinna vid sveitarfélogin er hafin og datlun um sjalfbaerar samgoéngur a ad liggja fyrir 4
fyrsta timabili samgongudatlunar. Motun aeetlunar med sveitarfélogum a hofudborgarsvaedinu
og ahrifasvedi pess byggir a verkefnadeetlunartillogu starfshops samgongurads um
hofudborgarsvadid og umraedutillogum starfshops um grunnnet almenningssamgangna og
hjolreidastiga.

Stefnumid og tengdar dherslur tillogu ad samgonguaaetlun 2011-2022 eru i samraemi vid
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lykiladgerd E i adgerdaaztlun islenskra stjornvalda i loftslagsmalum sem sveitarfélog og
innanrikisraduneytid eiga ad bera hofudabyrgd 4.

Almenningssamgongur

Eins og fram kemur i kafla 1.1.6 er i tillogu a0 samgonguaztlun 2011-2022 gerdur
greinarmunur 4 almenningssamgoéngum innan péttbylis sem rikid hefur hingad til ekki styrkt
med beinum hetti og almenningssamgongum milli péttbylisstada sem rikid hefur styrkt. Efling
almenningssamgangna hefur margpaett hlutverk i tilldgunni og birtist pvi sem &dhersla undir
premur meginmarkmidum - markmidi um umbhverfislega sjalfberar samgéngur, um
hagkvemar samgongur og greidar.

Almenningssamgongur innan sterri péttbylisstada sntiast-ad mestu um fjoldaflutninga 4
folki. Meginmarkmid eru umhverfislegs og hagrans edlisen einnig skiptir aukinn hreyfanleiki
miklu mali. { texta um svadaskiptingu soknaraeetlunar kemur fram ad hvort sem litid er til
hofudborgarsvaedisins eda sudvestursvadis, par sem 77% pjddarinnar bua, er augljoéslega um
ad reda péttbylt svaedi. Vegalengdir eru tiltdlulega stuttar og hindranir eru helst af voldum
umferdarinnar sjalfrar. Miklir mdguleikar eru 4 pvi gera almenningssamgongur &
hofudborgarsvaedinu og ahrifasvaedi pess ad 6flugum ferdamata i framtidinni sem mun gegna
veigamiklu hlutverki i pvi ad umhverfismarkmid stjérnvalda nai fram ad ganga. A sama tima
myndi takast ad draga umtalsvert Gr samgongukostnadi almennings og hins opinbera.

b4 er ekki utilokad ad almenningssamgongur innan fleiri péttbyliskjarna geti skilad
umhverfislegum- og hagrenum avinningi { framtidinni en ljost er ad hann verdur takmarkadur
vegna ibuafjolda.

Almenningssamgongur milli péttbylisstada snuast i flestum tilfellum um grunnpjénustu
fremur en fjoldaflutninga. Meginmarkmidid med eflingu almenningssamgangna milli
péttbylisstada utan héfudborgarsvaedisins er ad studla ad greidum samgoéngum med pvi ad
auka hreyfanleika ibuanna, auka adgengi peirra ad pjonustu og draga Gr porfinni fyrir
einkabila. Greinargerd um stodu og tillogu ad stefnu 1 almenningssamgéngum milli
péttbylisstada sem rikid hefur styrkt er ad finna par sem fjallad er um greidar samgongur i
kafla 1.1.

Ganga og hjolreioar

Samkvemt 27. grein vegalaga nr.80/2007 er i samgonguazetlun heimilt ad veita fé til
almennra hjolreida- og gongustiga medfram umferdarmestu pjodvegum samkvaemt sérstakri
aztlun sem gerd skal ad hofou samradi vid sveitarfélog. I greinargerd med gildandi
samgongudetlun 2009-2012 er visad i umredda lagaheimild og segir svo um aatlunargerd um
stiga fyrir hjolreidar:

Midad er vid a0 storefla moguleika & notkun reidhjola sem samgongumata 4
hofudborgarsvadinu med gerd dxtlunar og til framkvemda i stigagerd. Reiknad er med ad
vidkomandi sveitarfélog taki patt i kostnadi ad undangengnum samningum par um.

Aztlad er ad innan hofudborgarsvaedisins eigi sér stad um helmingur af 6llum akstri
bifreida 4 landinu. Samkvaemt konnun & ferdavenjum fra 2002 er pridjungur allra ferda sem
farnar eru innan hofudborgarsvadisins styttri en einn km og yfir helmingur peirra er styttri en
tveir km. Ferdir til og fra vinnu eru flestar farnar pegar hvad mest alag er 4 gatnakerfinu og
almenningssamgongukerfinu med tilheyrandi porf 4 aukinni umferdarrymd gatna og
flutningsgetu almenningssamgangna. Samkvaemt konnun fra 2008 er medalfjarlegd milli
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heimilis og vinnustadar 6,5 km & hofudborgarsvadinu, 28% ibua pess blia 1 innan vid tveggja
km fjarlegd fra vinnustad og 44% i innan vid fjogurra km fjarlegd. Medalferdatimi milli
heimilis og vinnustadar reyndist vera raimar niu minutur.

Medalmadur hjolar tvo km 4 6-8 minitum og fjéra km & 13-16 minutum. Samkvamt
konnun fra 2008 atti pvi, midad vid vegalengdir, a.m.k. pridjungur ibtia hofudborgarsvedis
ad geta hjolad til vinnu 4 innan vid 15 minatum. Pad eru pvi forsendur til ad @tla ad med
markvissum adgerdum til ad auka hlut hjolreida geti notkun peirra aukist verulega med
tilheyrandi samdrattarahrifum 4 aukna bilaumferd, samfélagslegan kostnad og umhverfispeetti.
Pad ber ad varast ad studla ad breytingum sem lengja ferdatima. Midad vid fyrirliggjandi gogn
@tti aukin notkun hjdlreida ekki ad orsaka umtalsvert lengri ferdatima milli heimilis og
vinnustadar.

Efling almenningssamgangna, gongu og hjolreidoa a4 hofudborgarsvaedinu og ahrifasvaedi
pess

Samgongurad skipadi haustid 2010 tvo starfshopa sem 16gdu grunn ad samvinnu vid
sveitarfélogin 4 hofudborgarsvedinu ‘og ahrifasvedi pess um sjalfbara samgonguaeetlun.
Hoparnir luku stérfum snemma 4 arinu 201 1. Annar hopurinn fjalladi um hofudborgarsvadio
og ahrifasveedi pess en hinn fjalladi® hopur um  grunnnet almenningssamgangna og
hjolreidastiga.

Fyrrnefndi hépurinn vann tillogu ad verkefnadztlun vid motun sameiginlegrar aatlunar
sveitarfélaga og rikis um uppbyggingu og rekstur samgangna a hofudborgarsvaedinu og
ahrifasveedi pess.

Sidarnefnda starfshopnum var falio ad gera fyrstu umradutillogur ad skilgreiningu &
grunnneti almenningssamgangna og hjolreidastiga - neti sem @&tlad er ad bera meginpunga
umferdar pessara samgdngumata og skilgreint er & samgonguagtlun. Hépurinn afmarkadi storf
sin 1 bili vio péttbyli & hofudborgarsvadi og ahrifasvedi pess (Sudvestursvaedi) par sem um
77% bjodarinnar byr og starfar. I skyrslu-hopsins kemur fram ad 4 pvi svadi eru fyrir hendi
miklir moguleikar & pvi ad gera almenningssamgdngur ad 6flugum ferdamata sem skilar meiri
hagrenum og umhverfislegum avinningi. Aukin notkun reidhjola sem samgongutaekja skilar
mestum hagrenum og umbhverfislegum  dvinningi i péttbyli héfudborgarsvedisins. bvi er
liklegast a0 fjarmagni rikisins til hjolreidainnvioa verdi varid par, a.m.k. til ad byrja med.

Tillaga ad samgonguacetlun 2011-2022 gerir rad fyrir ad vinna vid deetlun um eflingu
almenningssamgangna, gongu og hjolreioa a hofudborgarsveedinu og ahrifasvedi pess byggi
d tillogum framannefndra starfshopa og liggi fyrir a fyrsta timabili acetlunarinnar.

Stjérn Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvedinu (SSH) voru kynntar tillogur
ofangreindra starfshopa samgongurads i addraganda samgéngupings vorid 2011. 1 jali 6skadi
stjornin eftir umbodi adildarsveitarfélaganna til SSH til undirritunar viljayfirlysingar milli rikis
og SSH og heimildar til samningavioredna vid rikid & grundvelli viljayfirlysingarinnar.
Sveitarfélogin hofou sidosumars 2011 611 veitt SSH umratt umbod.

Nu liggur fyrir viljayfirlysing Samtaka sveitarfélaga & hofudborgarsvedinu,
fjarmalaraduneytis, innanrikisraduneytis og Vegagerdarinnar um tilraunaverkefni um eflingu
almenningssamgangna, sja vidauka II. Adilar yfirlysingarinnar eru sammala um ad vinna ad
samningi sem mun m.a. byggja & peim forsendum ao rikid skuldbindi sig til ad leggja fjarmagn
i rekstur almenningssamgangna & hdofudborgarsvedinu og ahrifasvedi pess 1 tiu ara
tilraunaverkefni ef 4 moti koma skuldbindingar sveitarfélaga um motframlag, markvissar
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studningsadgerdir og satt um frestun storra vegaframkvaemda 4 hofudborgarsvaedinu. Framlag
rikisins verdi af sterdargradunni 1.000 millj. kr. & ari. Meginmarkmidid verdi a.m.k. ad
tvofalda hlutdeild almenningssamgangna 1 Ollum ferdum sem farnar eru
hofudborgarsvaedinu. Arangur af pessu tilraunaverkefni verdi metinn i framvindumati &
tveggja ara fresti og framlog verdi pa endurskodud.

[N

Hér a eftir er stutt samantekt 4 tillogum starfshopanna en skyrslur med nidurstooum peirra i
heild er ad finna & vefsva0di samgdnguaatlunar.

Samgongur a4 hofudborgarsvadinu — Rannséknar- og prounarverkefni
Tillaga ad verkefnaazetlun

Starfshopurinn gerir pad ad tilldgu sinni ad verkefni sem talin eru upp i erindisbréfi
starfshopsins verdi tekin saman i fimm verkefnapakka sem saman< mynda tillogu ad
verkefnadaetlun vid motun sameiginlegrar aztlunar sveitarfélaga og rikis um uppbyggingu og
rekstur samgangna 4 hofudborgarsvaedinu og ahrifasvadi pess.

Samkvaemt erindisbréfi 4 ad vinna umraedd verkefni 4 &runum 2011 og 2012.
Starfshopurinn metur pad svo ad hagt sé-ad hefja vinnslu & verkefnapakka I, II, IV og V
samtimis en verkefnapakki III byggir 4 ad einhverju leyti & nidurstédum hinna og er lokaafangi

verkefnadaetlunarinnar. Eftirfarandi er stutt lysing 4 hverjum verkefnapakka:

I Umferdarlikan hofudborgarsvadisins — Endurbzetur

Umferdarlikan hofudborgarsvedisins verdi ad loknum endurbotum: Reiknilikan sem endurspeglar
(hermir) og spair fyrir um ferdir folks, med dllum helstu ferdamatum, 4 haannatima a
hoéfudborgarsveedinu.og ahrifasvadi pess. Reiknilikanid 4 ad vera lykilverkfeaeri vid mat 4
valkostum i skipulagi og vid mat og forgangsrodun fjarfestinga i umferdarmannvirkjum og
almenningssamgongum. Likanid geti spad fyrir um umferd a pjodvegum 1t fra Reykjavik midad
vid gefnar forsendur.

Endurbzatur 4 umferdarlikani eins og hér er lyst verda ekki a0 veruleika an itarlegrar konnunar a
ferdavenjum par sem fledi folks med 6llum helstu ferdamatum um sva0id verdur kortlagt.

II | Samgonguskipulag Sudvestursvadis til 2022+

Svidsmyndir um ibuafjélgun, byggdaproun og proun samgangna allra ferdamata til 2022 (jafnvel
til lengri tima) settar fram. Pad verdur samvinnuverkefni sérfreedinga rikis og sveitarfélaga a
sudvestursvaeoi i samgongu- og skipulagmalum, auk fulltrda Streetd bs. og fleiri adila med
sérfreedipekkingu. Endurbztt umferdarlikan hofudborgarsvadisins verdur notad til ad meta og
bera saman likleg ahrif svidsmyndanna 4 umferd, ferdatima, ferdamataval, orkunotkun, utblastur
grodurhusalofttegunda og fleiri lykilpeetti. Fjarfestingaporf i uppbyggingu og rekstri samgangna
fyrir hverja svidsmynd verdur metin og i pvi samhengi verda ahrif gjaldtoku skodud. Mat verdur
lagt 4 hvada svidosmyndir eru liklegastar til ad na markmidum stjornvalda og sveitarfélaga um
baett umhverfi, aukna hagkvemni, 6ryggi og greiofaemi.

Tillogur starfshops samgongurads um grunnnet almenningssamgangna og hjolreidastiga verda
lagoar til grundvallar { umradum hépsins um adkomu rikisins ad pessum ferdamatum.
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I | Samgonguazetlun Sudvestursvaedis til 2022+

Samstarfsverkefni samgongurads, kjorinna fulltriia sveitarfélaganna a sudvestursvadi og fleiri
adila. Nidurstodur verkefnapakka II verda teknar til umfjéllunar og umraedu og i framhaldinu
kynntar samhlida kynningu a endurskodudu svadisskipulagi hofudborgarsvaedisins sem a ad
vinna & nestu misserum . Stefna og adgerdaaetlun til 2022+ { uppbyggingu vega, gatna og
almenningssamgangna 4 svadinu verdi moétud og sett fram i heildstadri og sampaettri
samgdnguaetlun rikis og sveitarfélaga fyrir svadio.

IV | Honnun stofnbrauta i borgarumhverfi

[ rannsoknar- og prounarverkefni um stofnbrautir i borgarumhverfi verdi teknar saman peer
upplysingar ur leidbeiningum erlendra borga um honnun umferdarmeiri gatna sem eiga erindi vid
adstzedur 4 hofudborgarsvadinu. Aherslan verdi 4 lausnir i adlogun stofnbrauta ad
borgarumhverfi og lausnir fyrir almenningssamgongur, gangandi og hjélandi vegfarendur i
goturyminu sem reynst hafa vel erlendis. Vio pessa samantekt verdi hugad badi.ad lausnum vid
endurgerd eldri umferdarpungra gatna i gegnum gréin hverfi og lausnum vid hénnun nyrra
stofnbrauta i borgarumhverfi par sem skipuleggja 4 péttari byggd.

V| Aukin loftgaedi — Adgerdaazetiun

Teknar verda saman fyrirliggjandi upplysingar um svifryk og adra peetti sem hafa neikvaeo ahrif a
loftgaedi &4 hofudborgarsvaedinu. Adgerdir til ad baeta loftgadi verda kostnadargreindar og
tilldgum um framkvamdir radad i forgangsrdd. Adgerdadatlun verdi unnin i samstarfi
Vegagerdarinnar og sveitarfélaganna og hrint i framkvaemd & arunum 2012-2013.

Vegagerdin vinnur ni i samraemi vid tilskipun Evropupingsins og radsins 2002/49/EB fra 25. juni
2002 um mat og stjorn 4 havada i umhverfinu og reglugerd umhverfisradherra nr. 1000/2005 um
kortlagningu havada og adgerdaaatlanir. bar segir fyrir um ad kortleggja skuli umferdarhavaoa,
gera adgerdadetlanir og hvernig verkaskipting veghaldara og sveitarfélaga skuli hattad.

Lagt er til ad innanrikisraduneytid sjdi i samstarfi vid Vegagerdina um ad pessari aetlun
um rannsoknar- og prounarverkefni verdi framfylgt og beri abyrgd 4 vinnslu peirra i samstarfi
vid sveitarfélog. Semja parf vid sveitarfélogin og adra opinbera adila um skiptingu kostnadar
og vinnuframlag.

Grunnnet almenningssamgangna a sudvestursvaoi
Grunnnet hjolreidastiga 4 hofudborgarsvaeoi
- Tillogur til umrzedu

Samkvaemt 16gum um samgonguaatlun skal vio motun hennar skilgreina pad grunnkerfi
sem xtlad er ad bera meginpunga samgangna. Grunnkerfid (grunnnetid) i SGA 2007-2018
tekur til vega, flugvalla, flugleida, hatna, ferju- og siglingaleida. Auk pess eru siglingaleidir og
flugleidir til og fra landinu hluti grunnnetsins. I samgongudaetlun er sett fram aztlun um
fjaroflun, utgjold og helstu framkveemdir. Skilgreining & grunnneti almenningssamgangna,
hjolreida- og gongustiga, sem a&tlad er ad bera meginpunga umferdar pessarra samgongumata,
liggur ekki fyrir.

Vinna starfshopsins midar ad pvi ad tillogur um pessa peatti verdi til viomidunar &
samgonguaetlun pegar sett er fram aatlun um utgjdold og helstu framkvemdir.
Meginmarkmidid er ad med tillogum starfshopsins hafi samgonguyfirvold:

= a) Fyrstu tillogur til umraeodu vid moétun sjaltbaerra samgdnguaaetlana med
sveitarfélogum 4 nestu misserum.
* b) Raunhaf vidmid til ad dkvarda hversu mikid fjarmagn eigi ad fara i rekstur og
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uppbyggingu 4 almenningssamgongum og hjolreidastigum a naestu misserum.
= ¢) Tillogur ad grunnkerfum pessara samgongumata sem byggja ma 4 vid dkvardanir
um hvada framkvamdir rikid mun leggja fjarmagn til.

Starfshopurinn afmarkadi umraedutillogur sinar vid hofudborgarsvaedio og ahrifasvaedi pess
af astedum sem tiundadar voru ad framan. Vid vinnslu sjalfbaerra samgénguaaetlana med
sveitarfélogum, sem bodud er i samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar, parf & naestu misserum
a0 gera fyrstu tillogur ad grunnneti almenningssamgangna og hjolreidastiga utan
hofudborgarsvaedisins. Almenningssamgdngur innan sveitarfélaga eru 1 bodi vidar en &
hofudborgarsvaedinu. Akureyrarbaer, Isafjardarber og sveitarfélog 4 Sudurnesjum verja
umtalsverdum fjarmunum i paer. Setja parf almenna reglur um framlag rikisins i rekstur
almenningssamgangna innan sveda og sveitarfélaga til ad gata jafnraedis. Su reikniregla parf
ad fela i sér hvata til ad auka notkun og byggja m.a. 4 ibuafjolda, farpegafjolda og lengd feroa

Starfshopurinn leggur & pad dherslu ad eftirfarandi tillogur eru fyrstu umradutillogur ad
skilgreiningum & umraeddum grunnkerfum 4 héfudborgarsvadinu:

= Tillogur sem geta breyst i samvinnu rikis og sveitarfélaga.

» Tillogur sem audvelda samgénguyfirvoldum ad aztla umfang pessara grunnkerfa og
ad veita fjarmagni 1 almenningssamgongur og hjolreidar & skilvirkan og markvissan
hatt.

= Tillogur sem verda grundvallur i samvinnuverkefni sérfreedinga rikis og sveitarfélaga
um samgonguskipulag sudvestursvaedis. Sja nanar { umfjéllun um verkefnapakka II i
tillogum starfshops samgongurads um hofudborgarsvaedid hér ad framan.

Grunnnet almenningssamgangna d suovestursveedi — Umrcedutillaga starfshops

Skilgreiningu 4 umraoutillogu ad grunnneti almenningssamgangna ma nalgast fra
mismunandi sjonarhornum Hér er farin st leid ad greina ntiverandi kerfi og finna kostnad vid
rekstur leida sem starfshopurinn leggur til ad verdi skilgreindar sem grunnnet almennings-
samgangna & hofudborgarsvaedinu og ahrifasvaedi pess (sudvestursvaedi). Med pessari nalgun
feest dxtlun um kostnad vid rekstur grunnnets - raunhaft vidomid fyrir samgoénguyfirvold.
Streetd bs. vann ad tillogunni med starfshopnum.

Helstu forsendur sem hopurinn gaf. sér eru ad edlileg nalgun sé¢ ad grunnnet
almenningssamgangna innan sveitarfélaganna sj6 a4 hofudborgarsvaedinu feli 1 sér eftirtaldar
leidir i kerfi Straeto bs:

= sem tengja sveitarfélogin a4 h6fudborgarsvadinu og 611 hverfi og borgarhluta med um
eda yfir tiu pusund ibua.

= sem flytja flesta farpega, tengja meginbidstodvar i kerfinu og geta ordid grunnur ad
hradvagnaleidum (e. Bus Rapid Transit).

= sem tengjast innanlandsflugi.

= sem tengjast farpegahdfnum.

= sem tengjast meginbidstddvum hopferdabifreida utan af landi.
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Mynd 11 Grunnnet almenningssamgangna a hofudborgarsvedinu - Umrceedutillaga

MOSFELLSBER

SELTJARNARNES 5=

Auk leida innan sveitarfélaganna sj0 4 héfudborgarsvadinu gerir starfshopurinn i tillogu
sinni rdd fyrir ad i grunnneti almenningssamgangna séu megintengingar vid sterstu kjarna a
ahrifasvaedi pess, p.e. Reykjanesba, Selfoss, Hveragerdi, Akranes og Borgarnes, sem tilheyra
sudvestursvadi i svedaskiptingu soknaraatlunar.

A hofudborgarsvaedinu var heildarkostnadur vid rekstur Stratd bs. arid 2010 um 3,5
milljardar kr. Rekstrarframlog eigenda byggdasamlagsins voru um 2,75 milljardar kr. og ndmu
pvi teplega 13.700 kr. & hvern ibua. Atla méa ad almenningssamgdngur 4 hofudborgarsvadinu
hafi alls fengid um 137 milljénir kr. i endurgreidslu & oliugjaldi fra rikinu. Obeint
rekstrarframlag rikisins nam skv. pvi um 680 kr. & hvern iblia. Rekstrarkostnadur sveitarfélaga
og rikis vid almenningssamgongur arid 2010, sem flytja farpega milli h6fudborgarsveadisins
og sterstu kjarna & ahrifasvaedi pess (Reykjanesbajar, Selfoss,Hveragerdis og Akraness), var
um 111 millj. kr.

Aztladur kostnadur vid rekstur grunnnets almenningssamgangna 4 pessu svaedi, samkvamt
umradutillogu starfshopsins, pjonustustigi, verdlagi og tioni ferda i desember 2010, er alls um
1.070 millj. kr. & ari. Kostnadur vid rekstur pessarar grunnnetstillogu nemur pvi um 30% af
heildinni ef midad er vid sudvestursvaedi i heild en 27% ef midad er vid hofudborgarsvaedio.
Gera ma rad fyrir ad heildarframlag rikisins til reksturs almenningssamgangna &
hofudborgarsvedinu og ahrifasvedi pess (Sudvestursvaedi) med endurgreidslu oliugjalds og
styrkjum til einkaleyfa og sérleyfa hafi numid um 170-180 mill;. kr. &rid 2010.

Samgonguaztlun 2011-2022—-Greinargerd DROG i vinnslu 23.9.2011



66

Til ad na umhverfis- og hagkvemnimarkmidoum med eflingu almenningssamgangna, géongu
og hjolreida parf auk fjamagns bedi polgedi og markvissar studningsadgerdir. Starfshopurinn
telur ad eftirfarandi forsendur verdi lagoar til grundvallar samvinnu rikis og sveitarfélaga um
eflingu almenningssamgangna, gongu og hjélreida & svaedinu:

Rikio skuldbindi sig til ad leggja fjadrmagn i rekstur almenningssamgangna 1 tiu ara
tilraunaverkefni. A moti verdi storum vegaframkvemdum a hofudborgarsvaedinu
frestad.

Framlag til rekstrar almenningssamgangna verdi greitt til landshlutasamtaka &
svaedinu (eda beint til Straetd bs.) sem & moti abyrgjast dkvedna pjonustu &
skilgreindum leidum i grunnneti og upplysa samgonguyfirvold arlega um
fyrirkomulag pjonustunnar. Styrkveiting verdi had pvi ad pjonusta verdi baett og ad
framlog sveitarfélaga i reksturinn skerdist ekki & moéti. Samberilegt fyrirkomulag er
pekkt, t.d. i Danmorku.

Framlag fra rikinu verdi einnig had pvi ad & moti komi skuldbindingar
sveitarfélaganna um satt um ad fresta storum vegaframkvemdum og markvissum
studningsadgerdum sem studla ad aukinni notkun almenningssamgangna, t.d. i
skipulagi byggdar og samgongustefnu opinberra fyrirtekja.

Sveitarfélogin og rikid komi sér saman um melanleg markmid, t.d. i loftslagsmalum
loftgaedum og breytingum 4 ferdamatavali. { samraemi vid forsendur adgerdadaetlunar i
loftslagsmalum verdi markmidid & tiu &rum a.m.k ad tvofalda hlutdeild
almenningssamgangna i 6llum ferdum sem farnar eru & hofudborgarsvadinu. Arangur
af pessu tilraunaverkefni verdi metinn, m.a. med ofangreindum meelikvordum, i
framvindumati 4 tveggja ara fresti og framlog verdi pa endurskodud.

Fjarmoégnun: Hluta af kolefnisgjaldi sem rikid innheimtir 4 eldsneyti verdi vario i
almenningssamgéngur. A méti verdi endurgreidslu oliugjalds af oliu vegna rekstrar
almenningsvagna i a&tlunarferdum hatt, par sem pad fyrirkomulag getur unnid gegn
vistvenni endurnyjun almenningsvagna og par med umhverfismarkmidum.
Samkvaemt fjarlogum 2011 er gert rad fyrir ad kolefnisgjald af 6llu jardetnaeldsneyti
sem notad er i landinu skili 1 heild um 3,1 milljardi kr. 4 arinu.

Moétun og framfylgd sameiginlegrar d@tlunar rikis og sveitarfélaga a
hofudborgarsvaedinu um uppbyggingu og rekstur hjolreidastiga verdi hluti af pessu 10
ara tilraunaverkefni (sja umradutillogur hér 4 eftir).

Grunnnet hjolreioastiga a hofudborgarsveedi — Umreedutillogur starfshops

Til grundvallar pessum umradutillogum ad grunnneti hjélreida 4 hofuborgarsvedinu liggja
kort af gongu- og hjdlastigum hofudborgarsvaedisins sem sveitarfélogin hafa 14tid vinna og
uppfaert reglulega. Helstu forsendur (meginvidomid) sem hopurinn gaf sér vid skilgreiningu
grunnnetsins eru eftirfarandi:

Grunnnetid samanstandi af skilgreindum hnutpunktum og leggjum sem eru, eins og
mogulegt er, stystu og greidfaerustu leidir & milli punktanna. Samtimis verdi
grunnnetid samansett, eins og kostur er, af niiverandi hjoélreidainnvidum & svedinu
sem sveitarfélogin hafa byggt upp.

Netid taki mid af eftirfarandi heimild i vegalogum: ,, I samgénguaaetlun er heimilt ad
veita fé til almennra hjolreida- og gdongustiga medfram umferdarmestu pjodvegum®.
Grunnnetid tengi 0ll sveitarfélog 4 svaedinu og tengist megin adkomuleidum ad
svaedinu 1 austri, sudri og nordri.
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Akvedid var ad byrja vinnu vid skilgreiningu grunnnets Gt fra hnttpunktum i hverju
sveitarfélagi og 4 morkum sveitarfélaga sem tengja parf saman med hjolreidainnvidum. Fyrstu
drog ad hnitpunktum og loftlinuleggjum, peas. stystu leid peirra & milli, voru sett a blad. Ut
fra pvi voru niiverandi hjolreidainnvidir sem tengja pessa hnutpunkta, og getu uppfyllt vidomid
um greidfaerni, merktir & korti. Med pessari einfoldu nalgun sést hvar mogulega er porf a
nyjum tengingum milli hnutpunkta og hvada nuverandi géngu- og hjolreidastigar falla ad
pessari hugmynd.

Mynd 12 Grunnnet hjolreidastiga a hofudborgarsveedinu - Umredutillaga 04
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Med tillogum starfshépsins fast viomid um helstu staerdir i grunnnetinu:

=  Hve mikid parf ad byggja af nyjum tengingum.
* Hve mikid af nuverandi géngu- og hjolreidastigum er haegt ad nyta en parf mogulega
ad bata.

Oft & tidum voru bessir stigar byggdir sem utivistarstigar og uppfylla ekki vidmid um
greidar og oOruggar samgonguhjolreidar. Nyjar tengingar i grunnneti og Urbaetur ntverandi
innvida parf ad hanna og byggja i samraemi vid honnunarleidbeiningar fyrir hjolreidastiga sem
nu er unnid ad hja Vegagerdinni og Reykjavikurborg.

Sveitarfélogin 4 hofudborgarsvadinu hafa ad mestu leyti séd um ad fjarmagna stofnkostnad
vid hjolreidastiga hingad til og alfarid séd um rekstur peirra. Adkomu rikisins ad pessum
malum parf ad Utfera i samvinnu sérfredinga rikis og sveitarfélaga um samgonguskipulag
sudvestursvaedis. (Sja nanar 1 umfjollun um verkefnapakka II 1 tillogum starfshops
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samgodngurads um hofudborgarsvaoid.)

1.3.5 Orkusparnadur og orkuskipti

Ur stefaumidi:

Markvissar adgerdir midi ad minni notkun jardefnaeldsneytis og ad samgongutaki nyti orku
sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugj6fum, auk orkusparandi adgerda fyrir eldri
fararteeki.

Efldar verdi rannsoknir sem mida ad sjalfberni i framleidslu & vistvenum orkugjéfum og til ad
auka hagkvemni samgongukerfisins, m.a. med studningi vid proun og uppbyggingu innvida
og préun og framleidslu & innlendu vistvaenu eldsneyti.

Tengdar aherslur:
Studlad verdi ad nytingu umhverfislega skilvirkra orkugjafa (kr./tonn CO, igildi).

Breytt verdi skattlagningu 4 6kutaeki med pad ad markmidi ad hvati s¢ til kaupa 4 sparneytnum
okutakjum og eins peim sem nota umhverfisveena orkugjafa.

Sérleyfi og einkaleyfi til aksturs verdi had skilyroum um umhverfisveen samgongutaeki 1 peim
tilgangi ad akstur i atvinnuskyni, sem krefst leyfa, verdi i auknum meli visthefur. Jafnframt
verdi gerdar krofur um ad kaup rikisins & aksturspjénustu séu had skilyrdum um visthaef
okuteki. Stofnunum rikisins verdi sett dkvedin skilyrdi um ad paer leitist vid ad nota dkuteki
sem eru sparneytin og hafa lagt CO,-gildi i Gtblaestri

Samgongustofnanir taki upp vistvena samgongustefnu sem studli ad orkusparnadi og
orkuskiptum og verdi 60rum stofnunum til fyrirmyndar i peim efnum. Stjornvold vinni med
fyrirtekjum og stofnunum ad pvi ad mota og utfera markvissa samgongustefnu fyrir
vinnustaoi.

Timarammi:

A aztlunartimabilinu verdi stodugt unnid ad adgerdum sem studla ad minni notkun
jardefnaeldsneytis og auknum hlut endurnyjanlegra orkugjafa.

Ljost er ad vinna parf markvisst ad pvi ad draga ur notkun jardefnaeldsneytis til ad na
settum markmidum { loftslagsmalum. { tillogu ad samgonguazetlun 2011-2022 er 16gd ahersla 4
ad verkefnum sem eru i adgerdadaetluninni verdi fylgt eftir. Hvati til ad kaupa sparneytin
okuteki, sem og pau sem nota umhverfisveena orkugjafa, er pegar fyrir hendi med breyttu
fyrirkomulagi skatta og gjalda a bila og eldsneyti sem toku gildi 1. januar 2011. Mikilvegt er
a0 fylgjast med proun mala i kjolfarid og nyta pennan hagraena hvata til ad studla ad vistvenni
endurnyjun samgongutekja.

[ tillogunni er 16gd ahersla a4 ad studlad verdi ad nytingu umhverfislega skilvirkra
orkugjafa. Med pvi er att vid ad umhverfisleg hagkvamni radi for i orkuskiptamalum. Notadir
verdi peir orkugjafar sem skila mestum samdretti 1 losun CO, midad vid kostnad samfélagsins
vi0 ad nyta pa. Kostnadur hins opinbera vid adgerdir til ad draga ur losun 4
groédurhusalofttegundum  (GHL) til 2020 er mjog mismunandi samkvemt skyrslu
sérfraedinganefndar um moguleika til ad draga Gr nettoutstreyminu. A medan adgerdir 4 bord
vid sparneytnari bifreidar hafa i for med sér hreinan 4bata ad fjarhaed 215 pasund kr. & hvert
tonn af CO,-igildi er kostnadur vid vetnisbila astladur um 258 pusund kr. &4 tonnid. Sumar

Samgonguaztlun 2011-2022—-Greinargerd DROG i vinnslu 23.9.2011




69

adgerdir, svo sem aukin dhersla & gongu og hjolreidar eda aukin notkun sparneytnari bifreida,
hafa i for med sér hreinan avinning. Adgerdadetlun stjornvalda i loftslagsmalum byggir 4
skyrslu sérfraedinganefndarinnar og peer tiu lykiladgerdir sem eru tilgreindar eru m.a. valdar ut
fra umhverfislegri skilvirkni, med 6drum ordum paer sem skila mestum arangri midad vid
kostnad.

Til ad draga Ur orkunotkun i samgdngum og efla hlut innlendra orkugjafa er mikilvagt ad
opinberir adilar syni gott fordeemi. Ein af tiu lykiladgerdum i loftslagsmalum er notkun rikis
og sveitarfélaga 4 sparneytnum og vistvenum Okutekjum. Aherslur i tillogu ad
samgonguaetlun taka mid af pessu en gert er rad fyrir ad sett verdi skilyrdi um notkun
umhverfisvenna samgdngutaekja vid samninga um sérleyfi og einkaleyfi til aksturs. Jafnframt
verdi gerdar krofur um ad onnur kaup rikisins & aksturspjonustu verdi had skilyrdum um
visthef okuteki. Samgdngustofnanir rikisins verdi 60rum stofnunum til fyrirmyndar vid
visthefa endurnyjun samgongutaekja med aukinni dherslu 4 sparneytin okutaeki og Okutaeki
sem hafa lagt CO,-gildi 1 utblaestri. Hagkvaemnisjonarmida verdur gett vid innleidingu
ofangreindra skilyrda i samninga um kaup & aksturspjonustu.

Ahersla er 16g0 4 ad stjornvold vinni med fyrirtaekjum og stofnunum ad métun og utfzerslu
markvissrar samgongustefnu  fyrir. vinnustadi. Samgongustefna fyrirtakja. hafi pad
meginmarkmid ad uppfylla ferdaporf starfsmanna & hagkveman og vistvaenan hatt. Auk
visthefrar endurnyjunar & okutekjum verodi starfsmonnum umbunad og gert'audveldara ad
nota vistveena ferdamata til og fra vinnu.

Tillaga ad samgonguaztlun gerir rad fyrir ad samgongustofnanir muni afram taka patt i og
styrkja rannsoknir. Studningurinn lytur m.a. ad préun og uppbyggingu innvida, proun og
framleidslu 4 innlendu vistvaenu eldsneyti, sem mida ad sjaltbarni i framleidslu 4 vistvenum
orkugjofum og til ad auka hagkvemni samgongukerfisins. Samgonguyfirvold taki virkan patt i
,Grenu orkunni, klasasamstarfi ad frumkvadi i0nadarraduneytisins um orkuskipti, sem
midar ad pvi a0 auka hlut visthaefra innlendra orkugjafa 1 samgoéngum & kostnad innflutts
kolefnaeldsneytis.

1.3.6 Flug

Ahersla:

Stefnt er ad 3% samdretti i losun koldioxids (CO,) fra flugi arid 2012 og 5% samdreetti &
timabilinu 2013-2020. Eru par hofo til vidmidunar arin 2004-2006. Markmiodid er i samraemi
vid stefnu ESB.

Festa 4 1 sessi umhverfisvent verklag um grent adflug og brottflug og vottun &
umbhverfistjornunarkerfi flugvalla.

Timarammi:

Umbhverfisvaent verklag verdi fest i sessi a fyrsta timabili samgonguaatlunar.

Med tilskipun 2008/101/EB hefur flugstarfsemi verid sett undir vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir 1 samremi vid stefnu bandalagsins ad draga ur losun grédurhusalofttegunda.
Vidskiptakerfid tekur gildi 1. jantar 2012. Stefnt er ad 3% samdretti i losun koldioxids (CO,)
fra flugi ario 2012 og 5% samdratti & timabilinu 2013-2020, midad vid arin 2004-2006.
Markmid bpetta tekur jafnt til innanlandsflugs i rikjum ESB sem og millilandaflugs milli
adildarrikjanna og annarra rikja. Ekki er utlit fyrir ad gripid verdi til frekari adgerda vegna
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flugstarfsemi.

Umbhverfisvottun loftfara byggir 4 vidauka 16 fra Alpjodaflugmalastofnuninni (ICAO) um
umhverfisvernd.  nyjastu atgafunni af vidaukanum eru gerdar stifari krofur til potna sem eru
hannadar eftir 2005. Potur i islenska flugflotanum eru allar vottadar i samraemi vid eldri krofur
og er pad i samremi vid reglur. A hinn boginn ma buast vid ad 4 naestu tiu arum verdi stor
hluti islenska potuflotans endurnyjadur og havadastig minnki pvi umtalsvert. Reyndin er su ad
potur sem eru framleiddar i dag eru langt undir peim havadamorkum sem ICAO setur. {
vidaukanum eru jafnframt akvadi um utblastur hreyfla og hafa pau ordid strangari & sidustu
arum. Utlit er fyrir ad prounin verdi afram i pa att.

Reglugerd um rekstrartakmarkanir & flugvollum vegna havada tok gildi 4rid 2009. Hun
kemur fra Evrépusambandinu en ahrifa hennar gaetir pé ekki enn hér 4 landi par sem enginn
flugvollur naer pvi lagmarki sem reglugerdin tiltekur um fjolda flughreyfinga potna 4 ari.
Meginmarkmid med reglugerdinni eru ad draga ur skadlegum ahrifum af voldum havada og
studla ad pvi a0 afkastageta flugvalla proist 4 vistveenan héatt med sem mestri
kostnadarhagkvaemni. Mogulegt er ad reglugerdin nai til Keflavikurflugvallar innan tiu ara.

begar er farid ad huga ad umhverfisdhrifum fra millilandaflugvollum. Lagt hefur verid til
a0 millilandaflugvellirnir Keflavik, Reykjavik, Akureyri og Egilsstadir komi sér upp vottudu
umhverfistjornunarkerfi (ISO 14001). bar med vari komid. stjornteki til ‘ad draga Ur
umhverfidhrifum og tryggja ad préun {i starfsemi flugvalla falli eins vel a0 umhverfinu og
kostur er.

Batt flugleidsaga er talin geta minnkad eldsneytiseydslu um allt ad 12%. Islendingar eru
patttakendur i innleidingu samevropska loftrymisins (Single European Sky). Par er ad finna
markmid um afkastagetu flugleidsogukerfisins. sem studla beint ad minni eldsneytiseydslu
loftfara. Teekniframfarir eru miklar & pessu svidi. Sem demi ma nefna ad 4 naestu arum atti ad
vera haegt ad draga tr adskilnadi flugvéla 4 ithafinu og margfalda pannig afkastagetuna. Avallt
parf ad hafa i huga ad haegt s¢ ad beita verklagi sem hefur pad ad leidarljosi ad minnka
umbhverfisahrif flugsins sem mest og gildir pad ekki sist um adflug og brottflug fra flugvelli.
Svokallad ,,grent adflug” tidkast vida, t.d. i Keflavik. ,,Grent brottflug” er ekki sidur
mikilvaegt en pad er mun floknara pvi pad kallar 4 flugferla sem hafa afkastagetu vidkomandi
flugvélar. Allt er petta po gerlegt en lausnirnar purfa ad ganga upp i mikilli flugumferd. S6kum
litillar flugumferdar til og fra islenskum flugvdllum eiga fslendingar ad geta haft forystu um ad
nyta sér avallt umhverfisvent verklag og tryggja ad pad sé fest i sessi.

Nyir orkugjafar i flugi tengjast framleidslu 4 hreinna eldsneyti en 4dur. Umhverfisdhrif
pessa nyja eldsneytis eru minni en hefobundins jardefnaeldsneytis. Framleidsla &
flugvélaeldsneyti 1 storum stil er vel gerleg og eru pegar hafnar vidamiklar tilraunir 1 pvi skyni
erlendis. Vottun 4 pvi til nota i loftforum er hafin og hagkvemni pess eykst hlutfallslega eftir
pvi sem préun & verdi jardefnaeldsneytis stefnir upp 4 vid. I sumum tilfellum krefst framleidsla
tilbiins eldsneytis mikillar orku og pvi eru tekiferi {slendinga 4 pessu svidi talsverd.
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1.3.7 Siglingar

Aherslur:

Auka rannsoknir & umhverfisvenum orkugjéfum, orkusparnadi og adgerdum til ad draga Ur
mengun vegna brennisteins, kolménoxids (CO), koltvisyrings (CO2) og niturefna (NOx) fra
skipavélum.

Draga ur utblestri frd skipum i hofnum landsins med uppbyggingu fyrir landtengingu vid
rafmagn og endurskodun gjaldskrar.

Siglingar eru mjog hadar alpjodlegu samkeppnisumhverfi og umhverfiskrofur til islenskra
skipa og erlendra skipa sem hingad koma hljéta ad taka mid af pvi sem er ad gerast i
nagrannalondunum. Taka ber upp alpjodlegar krofur um dhrif siglinga 4 umhverfid og innleida
stefnumarkandi dkvardanir um beitingu pvingunarirreda par sem pad 4 vid. Sem demi ma
nefna takmorkun siglinga um liffreedilega mikilvaeg hafsvaedi og einnig vid forgun ureltra
skipa og skipsflaka. Auka parf rannséknir sem sem studla ad orkusparnadi i skipum og
umhverfisvenum og endurnyjanlegum orkugjéfum um bord i fiskiskipum. Ef na 4 gédum
arangri i framleidslu & endurnyjanlegum orkugjofum. hérlendis parf ad leggja édherslu a
orkugjafa sem hafa hatt orkumagn, eru umhverfisvaenir, samkeppnishafir i verdi og nytanlegir
med sem minnstum breytingum a nuverandi vélum og bunadi. Endurnyjanlegir orkugjafar sem
i bodi eru hafa misjafnt orkumagn og pvi er naudsynlegt ad meta pa ut fra framangreindum
atridum.

Jardeldsneyti er og verdur takmdrkud audlind sem mun fara pverrandi 4 nastu dratugum.
Mikilvaegi pess ad kanna adrar lausnir og endurnyjanlegar, sem taka eiga vid af
jardeldsneytinu, verdurpvi seint ofmetid. I pessu sambandi ber ad skoda biddisil og pa einkum
vegna pess a0 hann hefur svipadra eiginleika og jarddisilinn. Einnig er framleidsla 4 biodisil ar
oliufreejum repjujurtarinnar goédur kostur fyrir islenskan landbunad. bPessi orkujurt vex vel a
akvednum svaedum hérlendis og fyrir hendi er pekking til pess ad fylgja eftir ferlinu fra
saningu ad eldsneytinu sjalfu. b4 ber ad geta pess a0 raektun 4 repju er tvofold kolefnisjofnun
sem bydir ad jurtin tekur til sin tvofalt meira magn af koltvisyringi (CO;) vid rektun en hin
losar vid brennslu.

Hingad til hefur jardeldsneyti verid allsradandi sem eldsneyti & vékntin fararteki. Mikid
frambod af 6dyrri hrdoliu og godir eiginleikar hennar sem eldsneytis hafa i sameiningu tryggt
henni teplega 99% markadhlutdeild.

Biodisillinn er svo til eini orkugjafinn sem er svipadur nuverandi disilorkugjofum i
orkumagni og sa eini sem setja ma 4 obreytta disilvél. Fyrir bensinvélar er butanol vaenlegast
peirra orkugjafa sem nota ma a bensinvélar en pad hefur svipad orkumagn og bensin. Metan i
fljétandi formi hefur vidunandi orkumagn en kostnadur vid kelingu og sérstaka frystitanka
mun hafa ahrif til ad hakka verd pess.

Lita verdur sérstaklega til loftgaeda i hofnum par sem fjoll hindra loftskipti. Of algengt er
ad skipsvélar séu keyrdar i hofnum med tilheyrandi mengun i stad pess ad tengja skipin
rafmagni. I langflestum hofnum hér 4 landi er p6 bodid upp 4 landtengingu. Lagt er til ad skip
sem stoppa i landi lengur en t.d. tveer klukkustundir verdi tengd vid rafmagn, sbr. tilmaeli
2006/339/EB (um rafmagn i hofnum). Endurskoda parf gjaldskré fyrir landtengingu pannig ad
hagrenn hvati leidi til umskipta 4 pessu svidi. Jafnframt er lagt til ad atak verdi gert i ad
byggja upp slikar tengingar i hofnum par sem pvi verdur vid komid og forgangsrada
framkvaeemdum med tilliti til staerdar skipa.
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1.3.8 Vegir

Ahersla:

Almenn fredsla um akstur og aksturslag (vistakstur) aukin i peim tilgangi ad draga ur mengun
og havada fra bilaumferd. Kennsla i vistakstri i 6kunami verdi efld.

Tryggja goda tengingu og bata fledi bifreida milli umferdaljosa & dlagstimum til pess ad
draga ir mengun 4 fjolférnum leidum og med gerd mislaegra gatnamata par sem vid 4.

Timarammi:

A aaetlunartimabilinu verdi afram unnid ad pvi ad tengja umferdarljos 4 hofudborgarsvaedinu
vid midlega stjorntdlvu, moguleikar hennar til umferdarstyringa verdi fullnyttir svo
fjarhagslegur og umhverfislegur avinningur tolvustjéornunarinnar skili sér ad fullu.

Med vistakstri ma draga Gr orkunotkun, mengun og studla ad auknu oryggi. Lagt er til ad
pattur vistaksturs verdi efldur i 6kunami. Jafn og mjukur akstur med géou flaeodi gefur besta
raun enda fer allt ad 50% orkunnar { innanbzjarakstri i hrodun. Fordast skal 6fgar i aksturlagi.
Ef aksturslagid midast vid ad taka hratt af'stad og snogghemla pa getur eydslan aukist um allt
ad 40%. Rannsoknir syna ad slikt aksturslag dregur ur ferdatima um adeins 4%. Hagkvaemast
er ad taka rolega af stad og koma bilnum { hdan gir sem fyrst.

Arid 2007 var tekin i notkun ny midlaeg styring umferdarljésa 4 hofudborgarsvadinu. Hin
byggist & umfangsmikilli s6fnun umferdarupplysinga og samskiptaneti milli stjornkassa vid
gatnamét og stjorntolvu. Ut frd pessum upplysingum reiknar stjorntolvan 1t fledi
umferdarinnar 4 6llu svedinu hverju sinni, akvardar hvaoda styriforrit er vio heefi og sendir bod
i stjornkassa umferdarljésa i gegnum samskiptanetid. Midleg styring umferdarljosa gerir kleift
ad hafa stillingu umferdarljosa i bestu (,,optimal®) stoou hvenar sem er sélarhringsins og skilar
pad sér i umtalsvert styttri aksturstima. Auk fjarhagslegs avinnings dregur petta ir mengun
vegna Utblasturs. Midad vid reynsluna erlendis (t.d=i Prag arid 2005, 8%) ma gera rad fyrir ad
innleiding midlaegrar styringar i Reykjavik skili séri 2-10% styttri aksturstima.

Kerfid bidur einnig upp 4 pann. moguleika ad veita stretisvognum forgang 4
umferdarljosum og ad styra hamarkshrada med breytilegum upplysingaskiltum. Med
breytilegum hémarkshradaskiltum ma hamarka flutningsgetu gatna 4 ,,greenni bylgju“
umferdarljosa, draga Gr umhverfisdhrifum og auka 6ryggi.

Arid 2009 voru 113 gatnamét i Reykjavik umferdarljosastyrd og um helmingur peirra
tengdur midlegri styringu (47%). Til midlegu styringarinnar teljast einnig umferdarljos i
Gardaba og Hafnarfirdi.
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1.3.9 Staobundin loftgcedi

Ahersla:

Auka 4 loftgaedi med pvi ad gera sveitarfélogum kleift med lagasetningu ad skilgreina sérstok
umhverfissvedi og um leid ad takmarka par umferd. Draga 4 ur svifryki fra
framkvaemdasvaedum, t.d. med auknum kréfum um rykbindingu, dekkjapvott og afangaskipta
efnistoku.

Timarammi:

Breytingar 4 logum og reglugerdum verdi gerdar & fyrsta timabili dztlunarinnar. Mati &
avinningi adgerda til ad draga ur svifryki frd framkvemdasvedum ljuki & fyrsta timabili
aztlunarinnar.

[ péttbyli erlendis hafa vida verid skilgreind svonefnd umhverfissvadi (d. miljezone) par
sem umferd okutaekja sem ekki uppfylla tiltekna mengunarstadla, t.d. hvad sé6tmengun vardar,
er bonnud. Tilgangurinn er ad tryggja stadbundin loftgaedi, m.a par sem umhverfisdlag vegna
umferdar er mikid. Veita parf sveitarfélogum heimild i [6gum til ad skilgreina umhverfissvaeoi.
Lagt er til ad 1ogum um hollustuh®tti og mengunarvarnir nr. 7/1998 verdi breytt og
sveitarfélogum veitt heimild til ad skilgreina umhverfissvedi par sem. okutaeki, sem ekki
fullnegja dkvednum skilyrdum um mengun, mega ekki aka.

Vid framkvaemdir, svo sem bygginga-, gatna-, hafna- og vegaframkvaemdir, getur pyrlast
upp mikid svifryk sem berst yfir péttbyli. Pad berst m.a. it 1 andramsloftid frd svedum til
efnistoku,  jardefnafyrirt@kjum, - vorubilspéllum, med | dekkjum  vinnuvéla og
malarflutningabila. Pessi mengun er einn peirra umhverfispatta sem fjalla verour um pegar
metin eru umhverfisahrif fra framkvaemdum. Svifryk berst yfir byggdir fra efnistokusvedum i
nagrenni peirra og fra jardefnafyrirteekjum i uthverfum Reykjavikur. Erfitt er ad hefta
algjorlega fok fra slikri starfssemi en pad ma lagmarka pad med ymsum radum. Mikid svifryk
getur borist fra farmi vorubila og fra dekkjum peirra. Rykbinding farms vorubilspalla med
vatni, eins og nu eru gerdar krofur um i reglugerd, er adeins virk i stuttan tima; einkum &
heitum og sélrikum sumardégum.

[ reglugerd nr. 671/2008 um hledslu, fragang og merkingu farms, er fjallad um
moétvaegisadgerdir gegn svifryki fra vorubilum. Svifryk berst audveldlega med grofum
dekkjum vorubila og vinnuvéla. Dekkjapvottur er mjog mikilvegur vid umfangsmiklar
framkvaemdir i eda neerri péttbyli.

Kannadur verdur é&vinningur af pvi ad opinberir adilar geri krofur til verktaka um
rykbindingu & framkvaemdasvedum. Jafnframt verdi metinn kostnadur og avinningur af
eftirfarandi adgerdum:

= Krofum um dekkjapvottabtinad viod storar framkvamdir i eda vid péttbyli.

=  Auknum gatnapvotti vid smeaerri framkvemdir & uppbyggingartima og handvirkum
pvotti grofra dekkja 4 vinnuvélum adur en peer aka 0t i gatnakerfi 1 péttbyli.

= Afangaskiptingu vid staerri efnistoku par sem gengid verdi fra hverjum afanga
jafnédum med uppgradslu.

1.3.10 Landshlutadherslur

Aherslur i tillégu samgongurads ad samgonguazetlun i pvi skyni ad studla ad umhverfislega
sjalfberum samgongum eru eru hvort tveggja i senn, almennar og sértaekar landfredilega.
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Aherslur 4 orkuskipti, orkusparnad, samdratt i losun fra skipum og flugvélum og a fleiri peetti
munu hafa dhrif um land allt. Til ad na loftslagsmarkmidum og stadbundnum markmidum um
loftgaedi er sérstok ahersla 16gd 4 mesta péttbylid, hofudborgarsvaedid og sudvestursvaodid i
heild, med eflingu almenningssamgangna, gongu og hjolreioa.
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1.4 Markmid um 6ryggi i samgongum

1.4.1 Inngangur — Nyjar aherslur og nidurstoour samrdos

Stefnumid um Sruggar samgodngur og tengdar aherslur taka dverulegum breytingum, borid
saman vid tillogu til pingsalyktunar um samgongudaetlun 2007-2018. I dryggismalum i flugi,
siglingum og samgongum & landi er sama braut morkud. Auk pess er stefnt ad pvi ad meta
ahrif pess a0 taka formlega upp svokallada ,,nallsyn* i umferdardryggismalum og bera hana
saman vid adrar leidir sem paer pjodir hafa farid sem fremst standa i1 6ryggismalum.

A samrads- og ,,hugarflugsfundum® med sveitarfélogum og Samtokum atvinnulifsins (SA)
vorid 2009 komu fjolmargar dbendingar um hvernig auka megi umferdardryggi. M.a. var nefnt
a0 daglegar ferdir i tengslum vid aukna atvinnusokn ut fyrir heimabyggd kolludu & 6fluga
vetrarpjonustu, géda upplysingagjof og tryggt farsimasamband. Faerslar pungaflutninga af
vegum 4 sjo var mikid nefnd i umraedum um oryggi. P4 komu fram pau sjénarmid ad pjodvegir
ettu ad liggja fram hja péttbyli par sem pvi verdur vido komid. Ad 60rum kosti pyrfti ad auka
Oryggi med hradatakmarkandi adgerdum a pjodvegum inni 1 péttbyli.

A fundi med fulltrium Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvedinu (SSH) i januar 2010
var bent 4 ad skilvirkasta leidin til ad auka umferdaroryggi i péttbyli vaeri ad minnka
umferdarhrada. Slik adgerd dregi um leid Gr neikvaedum éhrifum & umhverfi og heilsu. Pad
vidhorf var rikjandi ad ,,nullsyn“ 1 umferdaroryggi veri gofugt markmid en gaeti verid mjog
dyrt i framkveemd. I umraedum var bent 4 ad pessu markmidi vari hagt ad na med olikum
leidum — lausnin veri ekki eingdngu ad radast i kostnadarsama uppbyggingu mannvirkja. A
umradufundi med adilum Gr haskélasamfélaginu var nokkud rett um ,,nallsyn og t6ldu sumir
hana mjog dyra ef uppfylla @tti allar krfur um 6ryggi mannvirkja.

1.4.2 Adgerdadcetlanir, oryggisstjornunarkerfi og alpjoolegar uttektir

Langtimaaatlanir med tilgreindum verkefnum og malanlegum undirmarkmidoum um
oryggi i flugi, siglingum og umferd 4 landi eru settar fram i koflum 1.4.3-1.4.5 hér & eftir.
ftarlegri adgerdadztlanir innan ramma pessara langtimadaetlana, par sem tilgreindar eru paer
adgerdir sem radast 4 i til ad na settum Oryggismarkmidoum, verda settar fram i fjogurra ara
samgonguaztlun sem endurskodud er 4 tveggja ara fresti.

[ flugi og siglingum eru gerdar akvednar krofur um oryggisstjornunarkefi fyrirtaekja eins og
sj& ma nanar i umfjollun hér & eftir. Ekki eru i logum krofur um oryggisstjornunarkerfi
fyrirtaekja 1 atvinnurekstri 6kutaekja. Vinna parf ad pvi ad skilgreina hvad slikt kerfi parf ad
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fela 1 sér og finna pvi lagastod, ef gera 4 krofu um slikt kerfi adur en leyfi eru veitt til
folksflutninga og farmflutninga.

Alpjoolegar stofnanir i flugi og siglingum gegna pvi hlutverki ad tryggja ad eftirlit med
Oryggi 1 samgongum i lofti og 4 legi sé asattanlegt. Samgongustofnanir hér 4 landi purfa pvi
reglulega ad standast itarlegar uttektir alpjodlegra stofnana & eftirlitskerfi sinu. Naudsynlegt er
ad tryggja afram triverduleika fslands med pvi ad standast pessar tttektir (sja nanar i kafla
1.4.3 og 1.4.4).

1.4.3 Flugmal

Fyrirkomulag 4 eftirliti og stefna

Eftirlit med ﬂugstarfseml og par med flugdryggi, byggist einkum a pvi ad rekstraradilar og
einstaklingar syni fram a ad krofum Flugmaélastjornar Islands sé framfylgt Uttektir og vottun
til a0 sannreyna ad skilyrdi til heimildarveitinga séu fyrir hendi eru pvi einn af meginpattum
starfseminnar. Med reglubundnu eftirlitt fylgist-svo Flugmalastjorn med pvi ad skilyrdi fyrir
heimildarveitingum séu avallt til stadar.

Heimildarveitingar snerta ymsa patti flugstarfsemi, m.a. eftirfarandi:

Heimildir til flugleiosogu.

Heimildir til ad reka flugvelli og lendingarstadi dasamt flugvernd.
Loftheaefi loftfara og par med stjornun vidhalds og vidhaldsstodva.
Flugrekstur i atvinnuskyni hja flugrekendum og flugskolum.
Heimildarveiting og eftirlit me0 einstaklingum og skirteinum peirra.

Stodugar uttektir alpjodlegra stofnana a Flugmalastjorn eru til pess gerdar a0 stadfesta ad
fyrirkomulag eftirlits s¢ i réttum farvegi. Petta er naudsynlegt til ad tryggja gagnkvaema
vidurkenningu islenskra fyrirteekja i flugtengdri starfsemi og atvinnuréttindi skirteinishafa i
00rum rikjum. Af pessu leidir ad nanast er Utilokad ad stunda neina starfsemi i flugmalum
nema hafa til pess sérstaka heimild. Peir sem stunda flugtengda starfsemi eru pvi edli malsins
samkvemt tiltdlulega fair. Einkum er um mjog fa4 og sérhefd fyrirteki ad reda og snliast
Oryggismal ad miklu leyti um ad pessi fyrirteeki uppfylli settar krofur, p.m.t. paer sem gerdar
eru til loftfara sem notud eru. Skilgreind markmid i flugéryggismalum eru:

= A0 flugdryggi hér a landi sé eins og pad gerist best hja 60rum pjodum.
= AdJ innleida og framfylgja kréfum Alpjodaflugmalastofnunarinnar,
Evrépusambandsins og Flugdryggisstofnunar Evropu (EASA) 4 svidi flugéryggis.
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= A Island standist avallt 6ryggistttektir alpjodlegra stofnana,
(Alpjodaflugmalastofnunarinnar, Flugdryggisstofnunar Evropu, Eftirlitsstofnunar
EFTA o fl. adila).

Stefnan 1 flugéryggismalum motast pvi fyrst og fremst af pvi ad sja til pess ad krofum, sem
langflestar eru alpjodlegar, sé framfylgt. Einnig parf ad sja til pess ad innleiding & krofunum sé
med peim hetti sem vid 4 1 hverju tilviki og tekid sé tillit til islenskra adsteedna eins og hagt er
t.d. vardandi flugvelli og rekstur loftfara sem ekki luta alpjodlegum kréfum.

Aherslur og préun i eftirliti med flugoryggi

Eftirlit med leyfisskyldum fyrirteekjum i flugstarfsemi hefur proéast & undanfornum arum
pannig ad meginahersla er 16gd 4 ad fylgjast med pvi ad innri eftirlitskerfi fyrirteekjanna séu
fullneegjandi (gedakerfi og verklag). Auk pess hafa & sidustu arum verid gerdar krofur um
formleg Oryggisstjornunarkerfi (SMS) sem smam saman taka gildi & Ollum svidum
flugstarfsemi auk krofu um gadakerfi sem er pegar til stadar.

Samhlida krofum & fyrirtekin er gerd krafa um stoduga proun & eftirliti Flugmalastjornar
par sem éhersla er 16g0 &4 ad eftirlitskerfid muni i auknum meli byggjast & greiningu a
gognum. Pau gogn eru einkum skyrslur um flugatvik og upplysingar Ur uttektum. Greiningin
midar ad pvi ad leggja dherslu 4 urbatur 4 svidum par sem veikleikar eda ahetta finnst og eins
til ad fylgjast med pvi ad frammistada kerfa sé innan edlilegra marka. { tengslum vid petta
hefur Flugmalastjorn unnid stodugt ad bettri skraningu a flugatvikum og hefur tekid patt i
proun & gagnagrunni 4 vegum ESB (ECCAIRS). Til ad na betri arangri i urvinnslu a4 gégnum af
pessu tagi hefur Alpjodaflugmalastjornin (ICAO) lagt fram tillogur um ad adildarrikin
skilgreini sérstaka aatlun-um flugoryggi (State Safety Program) sem skilgreinir tengsl
eftirlitskerfa med flugstarfsemi 4samt pvi sem settir eru skilgreindir melikvardar og markmid.
Dami um slikan malikvarda er ad fjoldi alvarlegra flugatvika og flugslysa i flutningaflugi sé
innan tiltekinna marka, t.d. med viomioid 100 ptusund flugstundir eda eina milljon fluga.

Proéun i flugoryggi 4 Islandi

A sidastlidnum tiu drum férst einn einstaklingur i flugslysi i loftférum skradum hér 4 landi
en 4 tiu 4ra timabili par 4 undan forust 17 i tiu flugslysum i loftforum skradum 4 fslandi.

[ juni 2005 hofst formlega skraning flugatvika hérlendis i samremi vid reglugerd nr.
53/2006 um tilkynningarskyldu flugslysa, alvarlegra flugatvika og atvika. Til pess er notadur
sérhefour evropskur gagnagrunnur, idulega nefndur ECCAIRS-grunnurinn. Markmid
Evrépusambandsins (ESB) med honum er ad 61l adildarriki og riki peim tengd sendi inn gdgn
sin 1 midlegan gagnagrunn par sem haegt verdi ad greina pau atridi sem helst 6gna flugdryggi,
og gripa til videigandi radstafana til ad koma i veg fyrir alvarlegri atvik og flugslys. Nu er
grunnurinn notadur til ad kanna leitni i gdgnunum og greina pegar um 6edlilega aukningu &
fjolda atvika er snerta einhver akvedin kerfi eda verkferla.

Moguleikarnir eru miklir en til ad na sem mestum avinningi ur skraningarkerfinu parf ad
skilgreina svokallada frammistoduvisa Oryggis (Safety Performance Indicators) - malanlega
patti i flugbryggi sem hagt er ad fylgjast med fra degi til dags. Slikir malikvardar geta gefid
heildaryfirsyn um hvernig islensk flugstarfsemi stendur og peir gefa visbendingar um
vandamal sem parf ad vinna ad og leysa. Med pessum hetti getur gagnagrunnur eins og
ECCAIRS moétad eftirlit og er pannig einn af hornsteinum i flugéryggisaaetlun (State Safety
Program). 1 framtidinni verdur 16gd aukin &hersla 4 greiningu 4 gognum, einkum pegar lokid
er samremingu 4 peim innan Evropu og sidar fyrir sterri svadi. Pannig nytast pessi gogn ekki
einungis Flugmalastjorn vid ad beta eftirlit, heldur getur verid um ad rada margs konar
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rannsOknarverkefni eda greiningar fyrir fyrirteeki i flugrekstri & afmorkudum atrioum eda
tilteknum svidum.

A mynd 13 er yfirlit um flokkun tilkynntra atvika arid 2010 samkvamt flokkunarkerfi sem
ECCAIRS gagnagrunnurinn stydst vid. Audvelt er ad skoda nanar hvern flokk pegar unnio er
ad pvi ad greina rét vandans. Sem demi ma nefna ad atvik sem skipa flokkinn ,,Ymislegt“ 4
pessu timabili eru t.d. fravik frd gefnum flugheimildum, atvik par sem hett er vid adflug, ymis
viovorunarkerfi foru af stad og samskiptum flugdhatha og flugumferdarstjoéra var dbdtavant.
Medalfjoldi tilkynntra flugatvika er um 700 4 ari.

Mynd 13 Yfirlit um flokkun flugatvika arid 2010

Hlutfallsleg dreifing eftir flokkun atvika arid 2010
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Med battri greiningu 4 flugéryggislegum goégnum er talid ad unnt sé ad na enn meiri
arangri 1 flugoryggismalum og eru dherslur nastu ara einkum foélgnar 1 préun 4 pessu svidi.
Auk pess munu krofur fara vaxandi pegar Flugoryggisstofnun Evropu fer ad gegna veigameira
hlutverki. Nesta stora skref i pvi ferli er fyrirsjdanlegt arid 2012 og vardar flugrekstur og
pjalfunarmal en einnig eru i deiglunni nyjar krofur um flugvelli og flugleidsogu. bessar
breytingar munu hafa toluverd ahrif & framproun flugoryggismala hérlendis, rétt eins og i
60rum rikjum Evrépu.

Skilgreind verkefni til eflingar & flugoryggi

Med verkefnastofni um flugdryggi, sem sja ma i skyrslu vinnuhops samgonguraduneytisins
fra januar 2009, eru 16gd fram morg hugsanleg umbdtaverkefni med adkomu hagsmunaadila.
Ymis vidfangsefni, sem tilgreind eru i skyrslunni, eru hluti af niverandi starfsemi
Flugmalastjornar og innanrikisraduneytisins en dnnur purfa sérstakt fjarframlag til ad koma &

legg.

Dami um sérstok verkefni sem unnid er ad i pessu samhengi eru:
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Aztlun um flugoryggi samkvamt kréfum ICAO

Festa 1 sessi aztlun um flugoryggi skv. krofum ICAO (State Safety Program) og
Flugoryggisstofnunar Evropu, EASA (EASP, European Aviation Safety
Programme), med tilheyrandi adlogun a eftirliti. Petta verkefni felur i sér ad
skilgreina nanar samhengi krafna, fyrirkomulag eftirlits og greiningu 4 atvikum med
aherslu & dhattugreiningu. Pessi nalgun 4 vid eftirlit Flugmalastjornar 4 svo til
6llum svidum nema hvad vardar flugvernd.

Innleiding oryggisstjornunarkerfa

Uppfylla parf krofur um oryggisstjornarkerfi. Kynning-d Oryggisstjornunarkerfum
og proun & eftirliti med peim. Von er a frekari krdfum i annarri flugstarfsemi &
nastu premur arum, t.d. 1 flugrekstri, pjalfun og 4 vidhaldsstodvum.

Greining & flugatvikum

Sérstok verkefni tengd greiningu flugslysa-og flugatvika hja Flugmalastjorn (FMS)
og Rannsoknarnefnd flugslysa. Petta tengist verkefni 1 (Aztlun um flugéryggi skv.
krofum ICAO) og styrkir pad. Med samvinnu vid haskolasamfélagio t.d. er hagt ad
vinna sérhafdar greiningar og jafnframt adferdir sem studla ad pvi ad koma a
framferi flugbryggislegum upplysingum Gr gagnagrunnum Flugmalastjornar.

Breytingar & krofum —undirbiningsvinna EMS og fyrirtaekja.
Undirbua parf innleidingu 4 nyjum reglugerdarpakka vardandi flugleidsdgu - Single
European Sky. Eftirfarandi reglugerdir eru i vinnslu hja ESB:

»=  Krofur um flugrekstur.og pjalfunarmal.

» Krofur um eftirlit Flugmalastjornar og krofur um stjérnkerfi fyrirtaekja i
flugstarfsemi.

=  Krofur um flugvelli og flugleidsogu.

Tilkynningarkerfi an skyldu.

Kanna parf moguleika 4 ad koma pessu 4 med einfoldum heetti. Méta Grvinnslu a
slikum g6égnum.
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1.4.4 Siglingamal

etlun um samgongur 4 sj6 sem midar ad pvi
i unnid ad pvi ad innleida Oryggisstjérnunarkerfi
j6 par sem pau eru ekki 16g0 til grundvallar i

til ad efla markvissar adgerdir til faekkunar 4 slysum. Med

gagnagrunn um slys sem ta
og sjolag verour 6hdppum 4 fiskiskipum haldid i lagmarki.

midlun upplysinga um ved
Rannsoknir og préoun

Undir pennan 1id fellur 6flun ymissa grunnupplysinga, melingar, umhverfismal og
rannsoknir sem studla ad Oryggi sjofarenda og ibua & strandsvedum. Unnid verdur vid
grunnrannsoknir sem nytast vid honnun hafnarmannvirkja, sjovarnargarda og annarra
mannvirkja vid strendur landsins. Helstu verkefnaflokkar eru:

Hafna- og strandrannsoknir. Pessar rannsoknir tengjast hofnum en eru 6hadar einstokum
mannvirkjum og felast m.a. i Oldufarsreikningum, rannsoknum & efnisflutningum og
fruméaetlunum. Helstu verkefni eru oldufars- og efnisburdarrannsoknir vegna ferjulaegis vid
Bakkafjoru, landbrot vid Vik 1 Myrdal, Jokulsd 4 Breidamerkursandi og siglingadryggi steerri
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fiskiskipa 4 grunnsevi, einkum & Grynnslunum utan vid Hornafjardar6s. Unnid verdur ad
stadbundnum 06ldu- og sjavarflodaspam fyrir lagsvedi og fyrir siglingar skipa um rastir 4
grunnsavi.

Umhverfisrannsoknir. Logd verdur sérstok ahersla a4 verkefni er tengjast siglingu storra
skipa i islenskri efnahagslogsogu. Helstu verkefni eru: Upplysingakerfi um vedur og sjolag,
sjavarfoll, rek storra skipa, hafiss og mengandi efna d4samt konnun 4 sjavarflodum, rannsoknir
a hekkun sjavarbords af voldum vedurfarsbreytinga og undirstédukdnnun & virkjun vinds,
O0ldu og sjavarfalla. bessi verkefni tengjast héfnum, strondum landsins, grunnslédum,
fslandsmidum og siglingum 4 nordurslédum. Haldid verdur afram ad préa Slduspar fyrir
farpegaskip 1 Gtsynis- og skodunarferdum.

Rannséknir sem tengjast oryggi skipa og dhafna. Ahersla verdur 16g0 4 ad vinna Gr
nidurstddum rannsokna 4 sjoslysum og kappkosta ad sa lerdémur, sem af peim ma draga, skili
sér inn i 16g og reglugerdir um Oryggi skipa og dhafna. Helstu verkefni eru: Hreyfimelingar 4
skipum, rannsoknir 4 sjoveiki og preytu um bord i skipum, hledsla og ofhledsla smabata,
loftflaedi til adalvéla skipa, loftreestikerfi, eigin skodanir skipa, umhverfisvanir orkugjafar,
afgashreinsun fra adalvélum, veidar ‘og orkugreining og rannsoknir 4 mnotkun lifdisils i
smabatum.

Azetlun um 6ryggi sj6farenda

Siglingastofnun fer med framkvaemd aztlunarinnar. Verkefnisstjorn, sem i eiga sati
fulltrdar innanrikisraduneytis, Landhelgisgeeslu Islands, Slysavarnafélagsins Landsbjargar og
hagsmunaadila, annast eftirlit med framgangi aatlunarinnar og studlar ad samstarfi peirra adila
sem a0 malinu purfa ad koma. Markmid aatlunar um oryggi sjofarenda er m.a. ad treysta og
auka Oryggi islenskra skipa, dhafna og farpega, feekka slysum og draga ur tjoni vegna peirra.

[ aztlun um Sryggi sjéfarenda eru nu lagdar megindherslur 4 oryggisstjornun um bord i
skipum. Tilgangur 6ryggisstjéornunar um bord er ad tryggja sem best ad Oryggispattir séu undir
traustri stjorn og ad bunadur skipa og h&fni skipverja sé eins god og mogulegt er.

Helstu verkefnisflokkar 4ztlunar:

Menntun og pjalfun sjémanna: Ahersla verdur 16gd 4 namsgagnagerd til nota 4
namskeidum fyrir sjomenn, utgafu freedsluefnis um menntun (og) pjalfun sjémanna.

Freedsluefni og miolun upplysinga: Helstu verkefnin undir pessum 1id eru ataksverkefni
med malfundum og radstefnum, fraedslubaklingar, myndefni og handbakur um Oryggismal,
veggspjold med leidbeiningum og merkingum, upplysingaefni 4 vefsidu Siglingastofnunar um
oryggisreglur, breytingar 4 peim og upplysingar um oryggismal almennt.

Oryggisstjérnun: A aztlunartimabilinu verdur oOryggisstjornun um bord i skipum
fyrirferdarmeira verkefni en 4our. Logd verdur ahersla 4 almenna Oryggisstjornun og
skilgreiningar og leidbeiningar par um verda settar 4 vefsiou Siglingastofnunar. Pa verdur
hugad ad oOryggisstjornunarkerfum i fiskiskipum og farpegaskipum, &samt hattumati og
slysaskraningu.

Rannsoknar- og prounarverkefni: Eitt af meginverkefnum aatlunarinnar eru styrkveitingar
med pad ad markmidi ad virkja hugvitsmenn til hugmyndavinnu og gera tillogur um nyjar
lausnir 1 Oryggismalum sjofarenda. Reynt verdur ad auka og festa i sessi samstarf vid
nagrannapjodirnar i rannsoknar- og prounarverkefnum 4 pessu svidi eins og gert hefur verid i
verkefninu um vidhorfskdnnun sjomanna. Hafist verdur handa vid rannsoknir & alvarlegum
slysum, 4samt verkefni um tryggingafraedilegt mat 4 sjoslysum og kostnad samfélagsins af
peim.
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Helsta oryggistekio i siglingum er skipid sjalft. Lagaumhverfido fullnegir svo til 6llum
adstaedum fyrir skipin pannig ad ekki virdist vanta mikid upp a i regluverkinu enda hefur verid
synt fram 4 a0 um 80% slysa um bord i fiskiskipum ma rekja til mannlegra mistaka.

Aherslur og markmid sem snua ad 6ryggi sjofarenda eru:

= A0 treysta og auka Oryggi islenskra skipa, ahafna og farpega.

= A0 fzekka slysum 4 sj6 og draga Ur tjoni vegna peirra.

= A0 koma i veg fyrir mengunarslys fra skipum.

= A0 Oryggi sjofarenda hér vid land verdi eins og best gerist hja 6drum pjodum.

= AJ innleida oryggisstjornunarkerfi um bord i steerri fiskiskipum.

= AJ Island standist 6ryggisuttektir alpjodlegra stofnana, t.d. Siglingadryggisstofnunar
Evropu (EMSA) og Eftirlitsstofnunar EFTA.

Helstu melanlegu undirmarkmid og aherslur aeetlunar um oryggi sjofarénda eru:

Mynd 14 Daudaslys a sjo 1964-2009

Daudaslys - Medaltal a 3 ara timabilum
—e— Daudaslys —=— Daudaslys/10.000 manns Fjoldi starfandi
60.00 8000
@ 50.00 A - + 7000
0 + 6000 B
‘w 40.00 \ c
S - \ -+ 5000 .g
2 30.00 4000 ..g
= 20.00 ,/\ \ A~ + 3000 ©
E . ./ v~ :0
2 \\/‘\‘}\/\ + 2000 i
"o : IS
000 T T T T T T T T I 0
Q © N Q ©
RSN A S AR R R MR R S (1965 S (]9@
’ ‘b’ }\t b( /\i Ql (bi bl q’ ’ 631 (bi y\t ’ /\i
S N ,19& N
Heimildir:
Trygginga'stofnunrikisins Timab'l
Hagstofalslands

Markmid um feekkun daudaslysa: Daudaslysum 4 sjo hefur feekkad mjog hin sidari ar. A
priggja ara timabili, 2007-2009, urdu ad medaltali 2,33 daudaslys & hverja 10 pus. sjomenn.

Stefnt er ad pvi ad daudaslysum faekki um 5% 4 ari & timabilinu 2011-2022 eda i 1,2
daudaslys 4 hverja 10 pus. sjomennn arin 2020-2022.
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Mynd 15 Fjoldi fiskiskipa sem forust arin 1986-2009. briggja ara medaltol

Fiskiskip farast- Medaltal a 3 ara timabilum
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Markmio um fekkun skipskada: Skipskadar hafa ad medaltali verid fimm arlega 4 priggja
ara timabilum arin 1998-2006. Arin 2007-2009 forst ad medaltali eitt skip & ari. Stefnt er ad
pvi ad skipskodum faekki umS5% & éri 4 timabilinu 2011-2022 eda 1 0,5 skipskada ad medaltali
arin 2020-2022.

Mynd 16 Tilkynnt slys

Tilkynnt slys til Tryggingastofnunar - Medaltal & 3 ara timabilum
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Markmio um feekkun slysa a sjo: Stefnt verdur a0 faekkun alvarlegra slysa hja sjomoénnum
og ad pau verdi ferri med hverju ari pegar midad er vid skraningar Landspitala —
hakolasjukrahtiss (LSH) og Slysaskréa slands. Stefnt er ad pvi ad slysum tilkynntum til TR
feekki um 5% & ari 4 timabilinu 2011-2022 eda i 162 4 hverja 10 pus. sjomenn arin 2020 -
2022.
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1.4.5 Umferoaroryggisacetlun 2011-2022

Fra 4rsbyrjun 2004 heyrou umferdaréryggismal og framkvemd peirra undir
samgonguraduneyti en eru nu i umsja innanrikisrdduneytis. Skommu eftir pa breytingu var
komid & styrihopi sem var m.a. falid a0 méta heildarstefnu i umferdardryggismalum og um
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leid stilla saman krafta stofnana og annarra adila sem med pau mal fara. Métud var
umferdardryggisaaetlun en 1 henni voru sett tvd meginmarkmid stjornvalda; ad fjoldi latinna 4
hverja 100 pus. ibua verdi ekki meiri en pad sem laegst gerist hja 6drum pjédum arid 2016 og
a0 fjoldi latinna og alvarlega slasadra laekki ad jafnadi um 5% & hverju ari til arsins 2016.

Markmidi um faekkun banaslysa ma segja ad hafi ni pegar verid nad. Sidustu ar hafa
Islendingar verid i hopi peirra bestu og hefur latnum fakkad talsvert sidustu ar. Vid utgafu
samgonguaetlunarinnar par sem markmidin voru fyrst sett [étust 26,2 ad medaltali & ari fimm
ar fyrir utgafuna (2000-2004). Na sex arum seinna (2006-2010) er petta medaltal komid nidur i
16,6. Ma pvi segja ad fra setningu markmidanna hefur 9,6 mannslifum verid bjargad & ari
hverju.

A hinn béginn erum vid talsvert fra markmidum okkar um 5% fakkun banaslysa og
alvarlegra slysa 4 ari. S tala hafdi verid 176,4 4 ari-ad jafnadi fimm ar fyrir atgafu
samgonguaetlunar 2005 en hefur sidustu fimm ar verio 201,2.

Markmid til arsins 2022 eru hin somu og hafa verid hingad til en byggd a 60rum grunni:

= AJQ fjoldi latinna i umferd 4 hverja 100 pus. ibua verdi ekki meiri en pad sem laegst
gerist hja 6drum pjodum arid 2022,

= AJ fjoldi latinna og alvarlega slasadra i umferd laekki ad jafnadi um 5% a éri til arsins
2022.

Fyrra markmidid gengur pvi ut &4 ad halda godri stoou okkar og dragast ekki aftur Gr 60rum
pjodum. Sidara markmidid midast vid medaltal sidustu fimm éra (201,2) og reiknadur
hamarksfjoldi latinna og alvarlega slasadra midad vid pad ma sja i toflu 1.

Tafla 1 Markmid um hamarksfjolda latinna og alvarlega slasadra i umfero til 2022

Hamarksfjoldi
latinna og
alvarlega slasadra
(2006-2010) (201,2)
2011 191
2012 182
2013 173
2014 164
2015 156
2016 148
2017 141
2018 133
2019 127
2020 120
2021 114
2022 109
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Til a0 na pessum markmidum hafa verid sett fram eftirfarandi melanleg undirmarkmio:

Banaslysum og alvarlegum slysum & bérnum, 14 ara og yngri, skal atrymt fyrir arid
2022.

Banaslysum sem rekja ma til vanrakslu 4 notkun oryggisbelta verdi trymt fyrir arid
2022.

=  Slysum vegna 6lvunar- og fikniefnaaksturs faekki arlega um 5% til arsins 2022.

=  Medalokuhradi ad sumarlagi 4 pjodvegum par sem leyfour hamarkshradi er 90
km/klst haldist innan vid 95 km/klst.

= Adild ungra 6kumanna, 17-20 éra, ad umferdarslysum minnki arlega um 5% til 2022.

= Alvarlega slosudum og latnum i bithjélaslysum faekki arlega um 5% til 2022.

= Slys 4 6vordoum vegfarendum (gangandi og hjolandi) faekki arlega um 5% til 2022.

= Slysum og 6hoppum vegna utafaksturs faekki arlega um 5% til 2022.

= Slysum og 6hoppum vegna éndgs bils 4 milli bila faekki arlega um-5% til arsins 2022.

=  Slysum og 6hdppum vegna hlidararekstra feekki arlega um 5% til arsins 2022.

Grunngildi pessara melikvarda erti medaltal aranna 2006-2010. Toluleg markmid um

hamarksfjolda einstakra ara eru i toflum 2 og 3.

Tafla 2 Toluleg umferoaroryggismarkmio um hamarksfjolda 2011-2022

Latin og Daudsfoll vegna Slys vegna Medalokuhraoi Umferdarslys

alvarlega slosud beltaleysis olvunar- og a0 sumarlagi 4 med adild

born fikniefnaaksturs pjodvegum 17-20 ara
(2006-2010) 17,2 4,6 64 94,2 308
2011 16 4 61 94,9 293
2012 14 4 58 94,9 278
2013 13 3 55 94,9 264
2014 11 3 52 94,9 251
2015 10 3 50 94,9 238
2016 9 2 47 94,9 226
2017 7 2 45 94,9 215
2018 6 2 42 94,9 204
2019 4 1 40 94,9 194
2020 3 1 38 94,9 184
2021 1 0 36 94,9 175
2022 0 0 35 94,9 166

Tafla 3 Toluleg umferdoaroryggismarkmio um hamarksfjolda 2011 - 2022
Alvarlega Slasadir 6vardir Slys vegna Slys vegna Slys vegna
slasadir og vegfarendur utafaksturs onogs bils 4 milli | hlidarareksturs
latnir bila
bifhjélamenn

(2006-2010) 32,6 155 255 44,8 195
2011 31 147 242 43 185
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2012 29 140 230 40 176
2013 28 133 219 38 167
2014 27 126 208 36 159
2015 25 120 197 35 151
2016 24 114 187 33 143
2017 23 108 178 31 136
2018 22 103 169 30 129
2019 21 98 161 28 123
2020 20 93 153 27 117
2021 19 88 145 25 111
2022 18 84 138 24 105
Fjarmal

Fjarmal umferdaréryggisaatlunar eru sett fram i fjogurra ara samgonguaztlunum. Azetlud
fjarporf naestu tolf arin er i fjirmalahluta pessarar tillogu aod tolf ara samgonguaetlun.

begar stjornvold sampykktu i fyrsta sinn sérstaka umferdardryggisdetlun var akvedid
hvernig htin skyldi fjarmognud. Pannig var i fjogurra dra samgonguaatlun 2007-2010 gert rad
fyrir ad alls faeru 1.763 m.kr. til verkefna umferdaroryggisatlunar. bar af attu 1.283 m.kr. ad
koma af vegaatlunarhluta samgonguaatlunar, 280 m.kr. (70 m.kr. & ari) af sérstoku
umferdaroryggisgjaldi Umferdarstofu og 200 m.kr. (50 m.kr. & ari) af sérstakri fjarveitingu
sem nyta skyldi til ad auka eftirlit l6greglu med akstri, einkum hrad- og Olvunarakstri.
Fjarmognunin gekk eftir fyrstu arin en sidan hefur fjarmagn eingdngu komid af vegaztlun og
heildarupphaed til 6yggismala verid mun legri en rad var fyrir gert.

Naudsynlegt er ad endurskoda fjarmégnun umferdaroryggisaetlunar. Fjarmagn til adgerda
og endurbdta 4 vegakerfinu komi af vegdatlun en fé til loggeslu og til verkefna
Umferdarstofu, sem sntia ad dkumonnum og okutekjum (fredsla, kynning, arédur o.l.), verdi
tryggt af 60rum tekjustofnum eins og reiknad var med i upphafi.

Nullsyn

Stjérnvold munu lata rannsaka ahrif, kosti og galla pess ad taka upp ,,nullsyn® i
umferdaroryggismalum, m.a. 4 forgangsrodun verkefna, kostnad og honnunarreglur.
Nidurstoour rannsokna skulu liggja fyrir 4 fyrsta timabili samgongudetlunar. ,,Nullsyn*
gengur Ut 4 ad allar adgerdir er lata ad samgdéngum 4 landi midi vid ad enginn lati lifid i
umferdinni. Nullsynin byggir & fjérum grunngildum:

= Sidferdi. Mannlif og heilsa eiga ad vera i 6ndvegi og framar i forgangsrodun heldur en
ferdatimi, peegindi eda dnnur markmid vegaframkvemda og annarra adgerda i
samgongumalum.

= Abyrgd. Stjornvéld, veghaldarar og adrar samgdngustofnanir deila abyrgd med
notendum umferdarmannvirkja.

»  Oryggi. Vid gerd Umferdarmannvirkja og umferdarkerfis skal taka mid af pvi ad
mannleg mistok eru 6hjakvaemileg. Mannvirki og skipulag parf pvi a0 hanna med pad
i huga ad lagmarka moguleika 4 mistokum og par med slysum.

= Sveigjanleiki. Stjérnvold og stofnanir skulu gera allt sem i peirra valdi stendur til pess
a0 tryggja Oryggi borgaranna. Leggja parf grunn ad gédu samstarfi vid vegfarendur -
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allir adilar verda ad vera reidubunir til breytinga i peim tilgangi ad auka oryggi
vegfarenda.

Adgeroir

Umferdaroryggisaetlunin 2005-2008 byggdi m.a. & skyrslu og tillogum starfshops um
umferdaroryggi til arsins 2012. Par eru 1 kringum 130 tillogur um adgerdir sem melt var meo,
par voru ardsemisgreindar, og valdar Ur par ardberustu. Ardsemisgreiningin byggdi a skyrslu
Hagfradistofnunar Haskola fslands um kostnad vegna umferdarslysa 4 fslandi sem gefin var 1t
arid 1996.

Ekki var radist i nyja ardsemisgreiningu fyrir p4 umferdardryggisaetlun sem hér er 16go
fram. Adgerdir eru pvi ad sumu leyti byggdar & 40urnefndri greiningu og i beinu framhaldi af
samgonguagetlun 2005-2008. Einnig er 16g0 ahersla 4 ny verkefni sem byggd eru 4 reynslu
undanfarinna ara. Verkefnum er skipt i eftirfarandi flokka:

batttakendur { umferdinni.
Vegakerfio.
Okutzekid.

Stefnumotun, fraedsla, rannséknir og 16ggjof.

Gerd verdur frekari grein fyrir adgerdum i fjogurra ara dxtlunum timabilsins:
batttakendur i umferdinni

Logd verdur meginahersla 4 ad breyta hegdun og vidhorfum folks i umferdinni til betri
vegar og koma med peim hatti-i veg fyrir slys. Eftirlit og arodur skipta miklu mali. Eftirlitid er
i hondum 16greglu en einnig er um ad rada sjalfvirkt eftirlit med hradamyndavélum.
Arédurinn mun mida ad pvi ad vera fraedandi og upplysandi og pannig verdur reynt ad nota
upplysingar og stadreyndir til ad breyta vidhorfum og hegdun Okumanna og annarra
vegfarenda. Ar6dur mun taka mid af proun pjodfélagsins, baedi teekniproun og proun umferdar.

Eftirlit logreglu

Um er ad reda sérstakt hrada- og Olvunareftirlit en einnig eftirlit med bilbeltanotkun,
farsimanotkun og bili 4 milli bila. Einnig-méa @tla ad fjarfest verdi i bunadi sem til parf.
Tryggja parf fjarmdgnun til framtidar.

Sjalfvirkt eftirlit

Melistooum hradamyndavéla verdur fjolgad jafnt og pétt. Nu er kostnadur vid vidhald
kerfisins, rekstur og myndvinnslu greiddur af Vegagerdinni. Pad fyrirkomulag parf ad
endurskoda.

Arodursverkefni almennt

Reka parf stodugt markvissan arodur gegn hradakstri, 6lvunar- og fikniefnaakstri og fyrir
aukinni notkun oryggisbelta. Ad auki verda tekin fyrir malefni sem adkallandi eru. I pvi
sambandi ma m.a. nefna mikilvaegi svefns vegna peirrar hattu sem preyttir 6kumenn geta
skapad. Einnig parf ad sporna vid farsimanotkun vid akstur og annarri daeskilegri hegdun. I
sumum tilvikum er naudsynlegt ad beina ar6dri ad afmdérkudum hépum, t.a.m.. aldurshopum
e0a ibuum akvedinna svada, svo demi séu tekin.

Samkvaemt umfangsmikilli rannsékn & dhrifum arédursherferda i 15 Evrépulondum bera
par greinilegan arangur. Ma par m.a. nefna 16% minnkun & hradakstri, 25% aukningu &
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notkun Oryggisbelta og 9% faekkun umferdarslysa (CAST, 2009).

Beltanotkun: Slysagdgn fra arunum 2006-2010 og beltanotkun almennings i dreifbyli
samkvamt vidhorfskonnun arid 2010 syna ad likur & pvi ad lenda i banaslysi i dreifbyli u.p.b.
tifaldast ef belti eru ekki spennt. Pad synir mikilvaegi pess ad venja folk & pessa einfoldu
adgerd.

Hradakstur: 1L6gd verdur dhersla 4 ad menn aki eins og 16g segja til um og i samraemi vid
adstzedur. Afram verdur unnid ad pvi ad koma i veg fyrir hradakstur i dreifbyli en einnig
verour hofo sérstok adgat 4 akstri par sem viobuid er ad hjolandi og gangandi vegfarendur séu
a ferli, s.s. 1 hverfum med 30 km hamarkshrada, nalagt hjolreidastigum og i grennd vid skola.

Olvunarakstur og akstur undir dhrifum fikniefna: Slysagdgn fra arunum 2006-2010 og
sérstakt Olvunareftirlit 16greglunnar arido 2010 syna ad einstaklingur undir dhrifum vimugjafa
(dfengis eda fikniefna) er 97 sinnum liklegri til ad valda banaslysi heldur en sd sem er
allsgddur. Med samstilltu ataki gegn akstri undir ahrifum vimugjafa er pannig haegt ad koma i
veg fyrir morg alvarlega slys.

Farsimanotkun: Notkun farsima undir styri hefur verid vidvarandiog éberandi i p6 nokkur
ar. Benda parf 4 hattuna sem fylgir pvi ad tala i sima vid akstur. Sértekt vandamal a
farsimanotkun undir styri eru SMS sendingar. Nokkud algengt er hja ungu folki ad senda
textaskilabod undir styri en 1jost er ad allt sem veldur pvi ad ékumadur liti af veginum getur
haft hormulegar afleidingar. Utbua parf arodurs- og freedsluefni- pessa efnis og beina til
almennings.

Samskiptavefir og adrir midlar

bekkt vandamal auglysenda er-ad ungt folk er mikio til hatt ad horfa & sjonvarp. bvi parf
ad nyta sér adra midla ogma i pvi sambandi nefna samskiptavefi. Nt er pad e.t.v. Facebook en
erfitt er ad sja fyrir hvert augu ungs folks munu beinast 4 nastu tolf arum. Fylgjast parf vel
med pvi hvar haegt sé¢ ad na athygli pess hverju sinni og nyta pau taekifaeri sem gefast.

Umferoaroryggisdcetlanir sveitarfélaga

Haldid verdur afram a0 wvirkja sterstu sveitarfélogin - til  pess gera eigin
umferdardryggisaaetlanir. Stefnt er ad pvi ad oll sveitarfélog med 1.000 ibtia eda fleiri muni
taka patt 1 verkefninu fyrir arslok 2012. Arid 2010 komu ut leidbeiningar um hvernig standa
megi ad gerd aztlana fyrir sveitarfélog. Verkefnio var unnid fyrir Vegagerdina og styrkt af
rannsoknarsjooi hennar.

Vegakerfio

Meginahersla verdur 16g0 4 ad vegir og umhverfi peirra verdi gerdir druggari pannig ad
mannleg mistok 1 umferdinni leidi sidur til alvarlegra slysa.

Eyding svartbletta

Vegagerdin mun halda afram ad greina hvar svokalladir svartblettir (sleemir slysastadir) eru
og laga vegina og umhverfi peirra til pess ad faeekka alvarlegum slysum & peim stédum. Vart
parf ad taka fram ad ekki er hagt ad lagfera alla stadi i einu vetfangi . [ millitidinni ma aftur 4
moéti draga Ur hettu med pvi ad bata merkingar, t.d. ad merkja einbreidar bryr med
viovorunarljéosum og hattulegar beygjur med beygjudrvum. Greining 4 svartblettum byggir a
slysaskra Umferdarstofu og verdur slysaskrain einnig notud til a0 meta arangurinn pegar fra
lidur.
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Lagfeering a heettulegum st6dum

Vegagerdin mun halda afram a0 laga vegakerfid 4 stodum sem metnir eru heettulegir,
jafnvel po slys & peim séu ekki tid. Greina parf hvar flaar eru of brattir, hvar storgryti eda
skurdir eru of nalegt vegum og annad peim dur. bessir peettir hafa ahrif 4 afleidingar
utafaksturs og adgerdir sem leggja parf dherslu & til ad afleidingar slikra 6happa verdi sem
minnstar felast i pvi ad fjarlegja hatturnar eda pa ad setja upp vegrid.

Adgreining akstursstefna

[ peim tilgangi ad fakka slysum sem verda vid arekstra Okutekja Gr gagnsteedum
akstursattum parf ad adgreina akstursstefnur & umferdarmestu vegum. Til pess ad pad sé
mogulegt parf ad breikka vegi og setja upp vegrid 4 milli akstursstefna. Stefna @tti ad
byggingu svonefndra 2+1 vega i auknum meli. Peir eru pannig ad akreinin i midju er notud til
framuraksturs. Til skiptis eru kaflar meod tveimur akreinum i adra attina og tveimur akreinum i
gagnstaeoda att. Megintilgangurinn med pvi ad breyta tveggja akreina vegum i 2+1 vegi er ad
auka umferdardryggi og afkastagetu. Framurakstur er audveldari og hettuminni 4 2+1 vegum
en 4 tveggja akreina vegum. Miklu skiptir ad vegridi sé komid fyrir i middeili, sem adskilur
akstursstefnur, til a0 umferdaroryggi verdi-sem mest. Hlutverk vegridsins er ad koma i veg
fyrir a0 Okuteeki fari yfir & 6fugan vegarhelming. Ekki er skynsamlegt ad byggja svonefndan
2+2 veg, p.e. veg med tveimur akreinum i badar attir, ef pess. er ekki porf vegna
umferdarpunga. Bygging slikra vega er mun dyrari en bygging 2+1 vega og umferdardryggi
eykst ekki 1 neinu samraemi vid tilkostnadinn. S& 2+1 vegur sem pegar hefur verid byggdur i
Svinahrauni hefur reynst vel en hann er pé adeins 14 m breidur (var gerdur skv. senskum
veghonnunarreglum) en skv. nyjum islenskum veghonnunarreglum er gert rad fyrir a0 2+1
vegir verdi hér eftir 15,5m breidir.

Feersla pjodvega ut fyrir pettbyli

[ leidbeiningum Vegagerdarinnar um pjodvegi i péttbyli kemur fram ad hafa ber
umferdaroryggi ad leidarljosi pegar unnid er ad breytingum 4 pjodvegum i péttbyli. Bent er &
ad vid skipulag og uppbyggingu pjodvega eru skiptar skodanir um pad hvort beina eigi umfero
framhja péttbyli eda um pad med tilheyrandi adgerdum. Sé pess kostur er malt med ad tekid sé
fra rymi fyrir veg framhja péttbylinu til ad lausn sé til stadar pegar umferd er farin ad ipyngja
vidkomandi stad og vegfarendum. [ leidbeiningunum er velt upp adferdafradi og lausnum sem
eiga vi0 pegar umferd er leidd i gegnum péttbyli. Adgerdir vid faerslu pjodvega ut fyrir péttbyli
parf i 6llum tilfellum ad vinna i nanu samstarfi vid pau sveitarfélog sem i hlut eiga.

Yfirboro vega og vegrifflur

Hugad verdur ad gerd malbiks hér 4 landi 1 1josi pess ad oft myndast halka & yfirbordi i
bleytu p6 ekki sé um vetraradstzedur ad rada. [ auknum meali verdur komid fyrir vegrifflum &
vegum par sem hatta er 4 slysum, badi 4 middeili sem og vid vegbrin en havadinn sem
myndast pegar ekid er & paer getur vakid dkumenn sem dotta undir styri.

Hvildarsveedi vio pjoovegi

Byggdir verda upp aningarstadir vid pjodveginn i peim tilgangi ad gera atvinnubilstjorum
kleift a0 fara ut fyrir veg og stodva bifreid sina, til ad hvilast, an pess ad hatta hljotist af.
Hugsanlegt veeri ad setja upp pjonustu 4 pessum stodum og eins pyrfti ad vera & sumum peirra
alstada til eftirlits og vigtunar. Greina parf hvar slikir stadir purfa ad vera i samremi vid 16g
um aksturs- og hvildartima.
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Oryggi vid vegaframkvemdir

Logd verdur mikil dhersla & ad framfylgja reglum, sem toku gildi i jali 2009, um fragang
og merkingar 4 vinnusvedum.

Umferoaroryggismat

Logd verdur ahersla & ad umferdaroryggismat fari fram eins og kvedid er 4 um i
verklagsreglum Vegagerdarinnar. Um er ad rada einn patt tilskipunar ESB um
umferdardryggisstjornun vegakerfa. Markmidid med Oryggismati er ad tryggja ad ahrif nyrra
eda breyttra vega a4 umferdardryggi séu metin adur en endanleg lega peirra er akvedin.

Umferoaroryggisryni

Logd verdur dhersla 4 ad umferdardryggisryni fari’ fram eins og kvedid er 4 um i
verklagsreglum Vegagerdarinnar. Um er ad rada einn patt tilskipunar ESB um
umferdaroryggisstjornun vegakerfa en markmidid med Oryggisryni-er ad tryggja ad ny
umferdarmannvirki séu byggd eins 6rugg og hagkvamt er.

Uttektir & umferdarioryggi

Logd verdur ahersla 4 ad umferdardryggisuttektir fari fram eins og kvedid er 4 um i
verklagsreglum Vegagerdarinnar. Um er ad raoda einn patt tilskipunar ESB um
umferdardryggisstjornun vegakerfa en markmidid med Oryggisuttektum er ad finna stadi 4
vegakerfinu par sem hetta er 4 ad slys geti ordi0 og gera aatlanir um lagfzeringar i kjolfarid.
Markmi lagfaeringanna er ad koma i veg fyrir slys og/eda draga tr afleidingum peirra.

Vetrarpjonusta og miolunupplysinga

Toluverdur hluti slysa & pjoovegum i dreifbyli verdur vid adstaedur par sem ising eda halka
er 4 vegi. Auka parf vetrarpjonustu & vegakerfinu eins og kostur er, einkum halkuvarnir.

Tryggja parf GSM-samband vid alla vegi, og pa fyrst vid vegi i grunnneti og helstu leidir
ferdamanna. Ef slys verdur getur pad skipt skopum ad nd sambandi vid vidbragdsadila sem
allra fyrst. Nyta parf upplysingateknina eins og framast er kostur vid midlun upplysinga til
vegfarenda um vedur, ferd og astand a vegum.

OKkutzkio

bessi flokkur er svolitid sérstakur par sem hann fjallar um hluti sem islensk stjornvold hafa
litla stjorn 4, p.e. bunad okutakja. Aherslurnar eru 4 nyjan binad, ITS, og ad greida honum
leid inn i islenska umferd til ad auka 4 oryggi vegfarenda.

Umferdarsnjallteekni (ITS)

Fylgst verOur naid med proéun i umferdarsnjalltekni (Intelligent Traffic System, ITS) og
hin tekin 1 gagnid eftir pvi sem vid 4. Pessi tekni byour upp 4 margvislegar leidir til ad koma i
veg fyrir slys (active safety), draga Gr meidslum ef slys verda (passive safety) og flytir fyrir
a0komu heilbrigdisstétta 4 slysstad (post-crash).

Hér geta verid um a0 reda samskipti milli bils og vegar, bils og annarra bila og bils og
Okumanns. Demi um pessa taekni eru alkoéladsar (alcolock system), adlagandi framljos
(adaptive front light system), adlagandi skridstillir (adaptive cruise control), sjalfvirkar
neydarbremsur (autonomous emergency breaking), arekstravidvorun (collision warning),
preytuviovorun  (drowsiness  warning),  sjalfvirkur  neydarsimi  (eCall), rafren
stodugleikastyring (electronic stability control) og margt fleira. Margt af pessu er innbyggt i
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okuteeki og verdur pvi ekki batt vid eftir 4. Hlutverk stjérnvalda og videigandi stofnana peirra
er fredsla & pessu svidi - og einnig, eftir pvi sem vid 4, ad greida fyrir innflutningi 4
okutaekjum sem buin eru pessari taekni.

Stefnumétun, fraedsla, rannsoknir og loggjof

Aherslur hér eru margvislegar. Stefnumétun og 16ggjof mida ad pvi ad proa lagaumhverfid
pvi mikilvagt er ad 16g og reglur um umferdardryggi séu i samraemi vid stefnu stjornvalda og
a0 peim sé breytt pegar asteda pykir til. Rannsoknir fela i sér 6flun tolfreedigagna og annarra
upplysinga sem nytast vid greiningu 4 ntiverandi astandi og mat & ahrifum breytinga. Fradslu
verour beint ad Ollum vegfarendum og mun m.a. mida ad pvi ad samheaefa Olika
vegfarendahdpa.

Freeosla i leikskolum

Fraedoslumal eru i godum farvegi i leikskolum. Bornin fa sendar bakur heim til sin og
einnig hefur fraedsluefni verid sent leikskolunum. Standa parf vord um'ad kennsla og namsefni
a pessu skolastigi drabbist ekki nidur.

Freedsla i grunnskolum

AJ tvennu parf ad huga, ad gott namsefni sé til reidu 0g ad pad sé kennt. Unnid hefur verid
ad gerd namsefnis undanfarin ar og skiptir miklu ad haldid verdi afram & peirri braut. Eins og
stadan er nu er pad & valdi hvers skola og jafnvel kennara hvort umferdarfredsla er & dagskra.
Mikilvaegt er ad koma pvi til leidar ad umferdarfraedsla verdi hluti af skyldunami i grunnskola.
bangad til skiptir miklu ad-sannfera kennara og skolastjornendur um mikilvaegi pessarar
freedslu.

Freedsla i framhaldsskolum

Til pess ad tengja saman umferdarfreedslu i grunnskélum annars vegar og dkunam hins
vegar er mikilveegt ad halda uppi fraedslu 1 fyrstu bekkjum framhaldsskola. Sem stendur eru til
mynddiskar med verkefnum sem fjalla um raunveruleg slys og hafa peir gefist vel vio kennslu.
Auka ma vid namsefni af pessu tagi og bata vid annars konar namsefni. b4 parf ad tryggja
kennsla fari fram, annad hvort med reglusetningu eda med pvi ad sannfaera kennara og
skolastjornendur um mikilvaegi pessarar fredslu.

Freedsla til erlendra okumanna

Tvennt parf ad hafa i huga 4 pessum vettvangi. Annars vegar parf ad gera ferdaménnum
grein fyrir sérstodu Islands og vegakerfisins hérlendis og hins vegar ad freda innflytjendur um
gildandi 16g og reglur.

Framleidsla og birting freedsluefnis

Huga parf ad fredslu fyrir almenning. Er pa annars vegar um ad raeda efni fyrir fj6lmidla
(sjonvarp, utvarp, tolvur eda adra midla) og hins vegar baklinga. Til er gott safn af
fredslumyndum og baklingum en huga parf ad utbreidslu peirra, framleidslu efnis fyrir adra
midla en venjubundna (sjonvarp, utvarp) og eins efnis um ny malefni sem snua ad
umferdarmal umferdarmalum.

Samreceming og samstarf

Halda parf afram godu samstarfi milli samgdnguyfirvalda og annarra adila, s.s. opinberra

Samgonguaztlun 2011-2022—-Greinargerd DROG i vinnslu 23.9.2011



94

stofnana, sveitarfélaga og hagsmunaadila 4 svidi samgdngumala. Studla parf ad samraemingu
vid honnun umferdarmannvirkja hja sveitarfélogum, samremdum hamarkshrada, samraemingu
a honnun og gerd gangbrauta, merkinga o.fl. atrida Mikilvaegt er ad gott samstarf sé¢ 4 milli
allra peirra adila sem ad umferdardryggismalum koma til pess ad adgerdir séu samraeemdar og
framkvamdar eins og best verdur a kosio.

Akstursbann

Arid 2007 var komid & akstursbanni hja ungu folki med bradabirgdaskirteini ef pad brytur
af sér i umferdinni. Akstursbannid felur i sér sérstakt skyldunamskeid og endurtaka parf
Okuprof med tilheyrandi fjaratlatum. Gogn syna ad brotum hefur feekkad um 60% milli ara hja
peim sem reglurnar hafa ahrif 4 og pvi fylgir ad sjalfsogdu feekkun slysa 4 medal ungra
Okumanna. Stefnt er ad pvi ad taka upp sambarilegt kerfi-sem ner til allra 6kumanna - ekki
adeins handhafa bradabirgdaskirteina.

Ymis vidurlog vid brotum

Vert er ad skoda vidurlog vid umferdarlagabrotum ymiss konar (afengismedfero, alkolasar,
hakkun sekta). Tryggja parf ad 16g og reglur endurspegli markmid stjérnvalda og ad
breytingar 4 peim verdi til pess ad auka oryggi 1 umferdinni.

Koénnun d aksturshegoun

Slik konnun hefur verid framkvaemd arlega sidan 2005. Mikilvaegt er ad pvi starfi verdi
fram haldid til pess ad hagt sé ad greina proun 4 vidhorfum og hegdun 6kumanna svo bregdast
vid hrakandi umferdarmenningu €da naudsyn a nyjum aherslum.,

Umferdarkannanir

Asamt kénnunum 4 aksturshegdun par sem folk er spurt i gegnum sima er mikilvaegt ad
fara ut i umferdina og gera talningakannanir. Paer gefa mun betri mynd af t.d. beltanotkun og
farsimanotkun heldur en simakannanir.

Endurbcett slysatolfredi

Slysaskra Umferdarstofu er ymsum takmérkunum had. Staerstu gallarnir eru tveir. [ fyrsta
lagi er vanskraning 4 slysum. Slys og 6hopp skila sér ekki 1 slysaskrana vegna pess ad ekki eru
gerdar 16gregluskyrslur i 6llum tilvikum. I 63ru lagi er skraning 4 alvarleika meidsla midud vid
skyrslur 16greglu & vettvangi. Par af leidandi liggur naudsynlegt mat sjukrastofnana ekki til
grundvallar skraningunni. Petta er verulegur agalli sem bata verdur ur. Auk pessa verdur leitad
leida til pess ad greina & milli ferdamanna og innflytjenda pegar um utlenda 6kumenn i slysum
er ad reda. Par sem adkoma pessara hopa ad umferdinni er 6lik er mikilvaegt ad geta greint
parna 4 milli til pess ad gera sér betur grein fyrir proun slysa hja hvorum hop fyrir sig.

Mjog takmarkadar upplysingar eru um slys 4 Ovordum vegfarendum par sem
l1ogregluskyrslur eru sjaldan gerdar eftir arekstra og 6hdpp ef vélknain dkuteki koma ekki vid
sOgu. Leitad verdur leida til ad baeta skraningu pessara slysa. Hjolreidar i péttbylisumferd hafa
aukist toluvert 4 sidustu misserum og fleiri fara ferda sinna gangandi en adur. Mikilvegt er ad
samgonguyfirvold greini orsakir slysa 4 6vordoum vegfarendum og gripi til radstafana til ad
auka Oryggi peirra.
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1.4.6 Rannsoknanefndir — RNF, RNS og RNU

Rannsoknarnefnd flugslysa (RNF) annast rannsékn flugslysa, alvarlegra flugatvika og
flugumferdaratvika. Rannsoknarnefnd sjoslysa (RNS) rannsakar sjoslys, kofunarslys og dnnur
atvik 4 votnum, auk leitar- og bjorgunaradgerda pegar vid 4. Rannsoknarnefnd umferdarslysa
(RNU) annast rannsoknir 4 banaslysum og alvarlegum umferdarslysum.

Rannsoknarnefndirnar eru pydingarmiklir hlekkir i Oryggismalum. Markmidin med
rannsOknum peirra eru ad finna og skilgreina veikleika og galla sem skadad geta oryggi, svo
og a0 finna orsakapetti, liklegar orsakir, og einnig medvirkandi astedur sem leiddu til pess ad
slys eda atvik vard. Tilgangurinn er ekki ad urskurda um hvort 16g eda reglur hafi verid brotnar
eda hvort einhver hafi gerst sekur um vitavert galeysi eda afglop i starfi. Mikilvaegt er ad
skyrslur rannsoknanefndanna séu 4vallt teknar til formlegrar. medferdar i vidkomandi
stofnunum.

Nai frumvarp til laga um rannsokn samgonguslysa sem lagt var fyrir Alpingi 4 139.
l6ggjafarpingi, 2010-2011, fram ad ganga verda rannsOknarnefndirnarprjar sameinadar i eina
$j0 manna rannsoknarnefnd samgonguslysa.

1.4.7 Landshlutadaherslur

Aherslur 1 tillogu samgongurads ad samgonguaztlun sem studla ad druggum samgéngum
eru landfradilega almennar. Med 60rum ordum er ekki um ad reda mismunandi aherslur eftir
landshlutum.
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1.5 Markmid um jakvzoda byggdaproun

1.5.1 Inngangur - Nyjar aherslur og niourstoour samrdaods

[ samanburdi vid tillogu til pingsalyktunar um samgonguazetlun 2007-2018 eru stefnumid
um jakvada byggdaproun og tengdar aherslur svipadar og a0ur. Helsta dherslubreytingin er su
ad visad er i markmid ,,sOknardetlunar 2020 sem rikisstjornin sampykkti snemma ars 2011.
Ahersla er 16g0 4 sampattingu samgonguazetlunar vid adrar aztlanir med pad ad markmidi ad
efla einstok atvinnu- og pjoénustusvadi.

A samrads- og ,.hugarflugsfundum* med sveitarfélogum og SamtSkum atvinnulifsins (SA)
vorid 2009 kom itrekad fram ad leggja @tti adherslu & sampeattingu byggdadztlana,
samgongudetlunar og detlana sveitarfélaga til ad o6dlast meetti gleggri framtidarsyn. ba veeri
pad forsenda fyrir 6flugri atvinnu- og pjonustusvedum og sameiningum sveitarfélaga ad
ahersla yrdi 16g0 4 styttri vegalengdir innan einstakra landsvaeda. I pvi sambandi var
jardgangagerd raedd, auk aherslu 4 batta pjonustu til ad tryggja areidanleika vegakerfisins. A
fundunum var toluvert rett um flutningskostnad atvinnulifsins, ahrif hans & byggdapréoun og
mikilvagi pess ad Reykjavikurflugvollur yrdi-afram i Vatnsmyrinni.

A fundi med fulltraum haskolasamfélagsins kom fram pad sjonarmid ad mikilvagara veri
a0 folk kemist leidar sinnar alla daga arsins fremur en ad athyglin beindist sér'1 lagi ad styttri
ferdatima en adur. [ markmidi um jikveeda byggdaproun felust pvi m.a. markmidin um
greidar samgongur, areidanlegar, hagkvemar og oruggar, meod sérstakri dherslu 4 vidkomandi
byggoarlag.

1.5.2 Jakveeo byggoaproun og sampceetting acetlana

Ur stefaumidi:

Samgongur tengja folk og byggdir. I samreemi vid soknardeetlun og svadaskiptingu landsins
verdi vid forgangsrodun framkvemda tekid mid af porfum einstakra sveda fyrir beettar
samgongur med pad ad markmidi ad efla og staekka sveitarfélog, styrkja hvert svaoi og auka
samkeppnisha&fni landsins alls. Stytting ferdatima, uppbygging vega med bundnu slitlagi og
gerd jardganga til ad leysa af holmi erfida fjallvegi - allt petta skapar betri skilyrdi fyrir
jékveeda byggdaproun og eflingu einstakra atvinnu- og pjonustusveda.

Markmidid er ad sampetta samgonguaatlun vid adra detlanagerd og opinbera stefnumoétun og
kalla fram sameiginlega framtidarsyn fyrir alla landshluta til ad efla atvinnulif, lifsgedi og ad
hamarka hagkvaema nytingu 4 samgongumannvirkjum og pjénustu.

Ahersla:

Vid forgangsrodun framkvemda verdi tekid tillit til mogulegra sameininga sveitarfélaga og
soknaraetlana landshluta.

Byggd redst ad miklu leyti af framleidslu- og samfélagshattum. Paer miklu breytingar sem
ordid hafa 4 dreifingu byggodar sidustu tvd hundrud arin eda svo hafa haft i for med sér
ostodugleika 1 flestum vestrenum I16ndum og leitt til adgerda stjornvalda til ad jafna
samfélagslega adstodu byggda. Samkvaemt Byggdastofnun hafa byggdastefna, aetlanir og
byggodaadgerdir verid aherslumal vidast hvar & Vesturlondum og til peirra hafa rikisstjornir
varid miklum fjarmunum. [ Evrépu hafa byggdaadgerdir breyst 4 sidustu arum. Dregid hefur
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verid ur beinum styrkjum til atvinnugreina og fyrirteekja og fjarmagni pess i stad verid vario til
ad efla sterri byggdasvadi. Ahersla er 16gd 4 samkeppnishzfni byggdasvada utan vid
midsvedi Evropu - ad styrkja par proun nokkurra kjarna (polycentric), bata lifsgedi og
adstodu til menntunar.

Mynd 17 Mannfjoldaproun eftir landshlutum 2001-2010
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G201 samgangna geta haft afgerandi 4hrif & umfang atvinnu- og pjoénustusveda. Pannig
geta battar samgongur studlad ad stekkun markadssvaeda og breytt um leid samkeppnis- og
busetuskilyrdum. Battar samgongur eru mikilveg forsenda fyrir styrkingu landshluta- og
byggoakjarna og leggja grunninn ad farselli sameiningu sveitarfélaga. Aukin pjonusta vid
bilaumferd, endurbetur hins almenna vegakerfis, gerd jardganga undir fjoll og firdi og pverun
fjarda hafa 4 undanfornum arum leitt til mikilla styttinga 4 vegalengdum og ferdatima. bPar med
hafa byggdirnar verid ferdar ner hver annarri i samremi vid markmid um jakvaeda
byggodaproun.

[ samgonguaztlun er leitast vid ad draga ur mismunandi adgengi landsmanna ad
samgongukerfinu og reynt ad vinna & moti 0kostum langra flutningsvegalengda. Undir petta
markmid falla einnig framkvaemdir eda adgerdir sem ekki geta talist ardsamar & melikvarda
hagkvaemni en telja verdur naudsynlegar i pvi skyni ad skapa sem jafnasta stodu landsmanna.
Nyjar adferdir i hagfraedi, félagshagfraedilegar greiningaradferdir, taka tillit til félagslegra patta
sem ekki verda beinlinis metnir til fjar. Pessar adferdir geta stutt dkvardanir sem studla ad
markmidum um jakveda byggdaproun. Mjog mikilvaegt er ad i samgonguaatlun sé leitast vid
ad né jafnvaegi 4 milli 6likra sjonarmida i pessum efnum.

Samgonguazetlun er samstiga byggdaaaetlun i markmidum um eflingu einstakra atvinnu- og
pjonustusvada. { drogum ad byggdasaetlun 2010-2013 er markmid um ad skilgreina skilvirkar
vinnu- og pjonustusoknir og efla landshluta- og héradskjarna. Skipting landsins i
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vinnusOknarsvedi verdi greind i skilvirkar daglegar vinnu- og pjonustusdknir og ad i
framhaldinu verdi kannad hvort efla megi kjarna svedanna, t.d. med pvi ad stekka svaedin
med styttingu vega og almenningssamgdéngum.

Byggdastofnun fékk atvinnuprounarfélog landsins, atta talsins, til samstarfs vid greiningu 4
vinnusoknarsvaedum péttbylisstada. betta verk er margslungid og mork vinnusoknarsvada eru
sum flokin, sum skarast nokkud, Onnur mikid en sum svedi liggja langt frd 60rum
vinnusOknarsvaedum péttbylisstada. Vegna bpess hvernig ad verkinu var stadid er
hofudborgarsvadid ekki greint sem sérstakt vinnusoknarsvaedi. Til pess parf adra adferd. Hins
vegar skarast vinnusOknarsvaedi nordan, austan og sunnan vid hofudborgarsvaedid a
hofudborgarsvaedinu, pannig ad naertekt er ad alykta ad vinnusdknarsvedi hofudborgar-
svaedisins nai sudur og vestur yfir Sudurnes, austur fyrir Selfoss og nordur ad Borgarnesi.

Atlunin er ad atvinnuprounarfélogin og Byggdastofnun radi. framhaldid, hvort pessi
svaedaskipting lysi viofangssvedum eda skilvirkum svadum og hvort astaeda sé til ad mida
upplysingadflun og adgerdir vid pau ad einhverju leyti. A medfylgjandi yfirlitskorti eru
upplysingar um vinnusoknarsvadi settar fram 4 einfaldadan hatt. T grofom drattum er midad
vid péttbylisstadi med 200 iblia og fleiri og svadi sem skarast eru sumum tilvikum sameinud.
Kortid er enn i motun.

Mynd 18 Vinnusoknarsveedi landshluta 2008
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Sampeetting azetlana

Til pess ad opinber 4etlanagerd verdi samremd og heildsteed purfa mismunandi datlanir ad
vinna saman, gera krofur hver til annarrar og midla upplysingum 4 milli. Vid gerd pessarar
azetlunar hefur pvi verid tekid tillit til annarrar stefnumdrkunar eftir pvi sem hun hefur legid
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fyrir. Pessa sjast vida merki i greinargerdinni.

Fyrir liggur gerd landsskipulags samkvemt nylegum 16gum par um og einnig gerd
fjarfestingarazetlunar og soknariztlana landshluta i samremi vid ,,island 2020%. Starsta
einstaka breytingin sem af pessu leidir er ad samkvaemt Islandi 2020 4 forgangsrodun einstakra
verkefna 4 hverju svaedi a0 vera 4 hendi heimafolks. bar til s6knaraatlanir landshluta liggja
fyrir byggir samgonguaztlun 4 samrdds- og ,hugarflugsfundum* sem haldnir voru med
sveitarféelogum.

Mynd 19 synir hvernig hinar ymsu opinberu aetlanir geta skarast en hin er pd ekki
temandi lysing &4 skorun aatlana. T.d. getur fjarfesting i samgdnguaatlun verid hluti af baeoi
efnahagsd@tlun og sdknaraztlun landshluta.

Mynd 19 Sampeetting - Skorun ymissa opinberra dcetlana
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Auk ofangreindra aetlana er sampetting fjarskiptadetlunar og samgonguaztlunar
mikilvaeg. Nokkur skref hafa pegar verid stigin i pa att. Fjarskiptadetlun skiptist nt 1 fjogurra
ara og 12 éra axtlun 4 sama hatt og samgonguaatlun og mun néd yfir somu timabil. Pé eru
vidfangsefnin i storum drattum hin somu - markmidin eru greidari, 6ruggari, hagkvaemari og
umhverfisvenni fjarskipti. Midad er vid ad sampatta samgdéngu- og fjarskiptadaetlanir enn
frekar 1 framtidinni. Efling fjarskipta stydur jakvada byggdaproun og jafnar stodu byggdanna,
sérstaklega par sem styttri ferdatima og greidari samgongum verdur ekki vid komid. Oflugri
fjarskiptatengingar fela i sér greidari ,,rafreenar samgdngur sem geta ordid, pegar vel tekst til,
undirstada nyrra atvinnugreina. P4 er oft 4 tidum hagkvemt ad vinna ad fjarskipta- og
samgonguurbotum i1 somu framkvemd. Forgangsrooun fjarskipta- og samgoéngudeetlunar
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verdur pvi ad skoda samhlida.
Samgongur sem atvinnugrein

Vid vinnslu aetlana hins opinbera i efnahags- og atvinnumalum er mikilvaegt ad hugad
verdi ad mikilveegi samgangna sem atvinnugreinar. { kafla 1.1.12 er fjallad um mikilvagi
fer0apjonustu atvinnu- og efnahagslifi pjodarinnar. Morg af sterstu fyrirteekjum landsins eru i
folks- og voruflutningum og tengdri pjonustu. Tafla 4 synir veltu og fjolda arsverka i
flutningafyrirteekjum sem voru medal hundrad sterstu fyrirtaekja landsins 4rid 2009 samkvamt
yfirliti Frjalsrar verslunar yfir 300 sterstu fyrirtekin pad ar.

Tafla 4 Velta og medalstarfsmannafjoldi flutningafyrirteekja ario 2009

Fyrirteki Velta (millj. kr.) Medalstarfsmannafjoldi
(arsverk)
Icelandair Group 80.321 2.182
Samskip 74.379 1.229
Eimskipafélag fslands 64.448 1.562
Primera Air (JetX) 24.446 255
Keflavikurflugvollur ohf. 8.834 364
Iceland Express 7.664 36
Islandspéstur hf. 6.427 956
Streetd bs. 3.514 171
Samtals: 270.033 6.755

Fjogur oliuféldg voru einnig medal 100 staerstu fyrirtekjanna arid 2009, samtals med veltu
upp a 99 milljarda kr. og um 1.300 arsverk.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins kemur fram ad samgongur eru mjég stor atvinnugrein sem
veitir 6 milljonum manna vinnu innan Evropusambandsins og stendur undir 7% af
pjddarframleidslu i sambandinu. Til samanburdar er samsvarandi hlutfall landbtinadar teplega
5%.

Flug sem atvinnugrein

fsland er hlutfallslega ein mesta flughjod i heimi. Ventanlega eru adeins 6rfa riki i
heiminum par sem flugsamgongur eru med yfir 5% af heildar framleidsluveromeeti pjoédarinnar
Ef litid er til flugflotans pa eru starfraekt 5-7 sinnum fleiri stor loftfor (potur) hér & landi en i
Bandarikjunum (midad vio hofoatdlu) sem oft hafa verid s6gd mesta flugphjod heims.

Mikilveegi flugsamgangna fyrir pjodarbuid sést best 4 pvi ad framleidsluvirdi peirra var 4
sidasta dratug 4 pari med atvinnuvegum eins og fiskveidum, vinnslu sjavarafurda, orkuvinnslu
og alframleidslu. Alframleidsla er po synu mest eftir 4rid 2007. Arid 2009 var framleidsluvirdi
flugsamgangna um 156 milljardar krona eda 5,6% af heildarframleidsluvirdi pjodarinnar. Pa er
hvorki medtalinn rekstur hétela né veitingahtisa par sem framleidsluvirdid var taepir 60
milljardar 4 sama ari. Til viobotar betist svo rekstur opinberra fyrirtekja eins og
Keflavikurflugvallar og alpj6daflugpjonustunnar med veltu yfir tiu milljarda.
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Mynd 20 Framleidsluvirdi atvinnuvega 1999-2009

Framleidsluvirdi atvinnuvega
Heimild Hagstofa Islands
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Reikna ma med ad um 80-85% af veltunni séu gjaldeyristekjur og segir pad sitt um
mikilveegi flugsamgangna i gjaldeyriséflun pjodarinnar. Yfir 95% ferdamanna sem koma til
landsins koma med flugi og var gjaldeyrisnotkun peirra um 155 milljardar ario 2009. Um 30%
af peirri upphad var notud til ad kaupa flugmioa.

En pad eru ekki adeins flugrekendur eins og t.d. Atlanta, Icelandair og Blafugl sem skapa
pessi framleidsluverdmeti med starfsemi sinni Gt um allan heim med farpegaflutningum og
voruflutningum. Rekstur vidhaldsstéova 4 ymsum stodum 1 heiminum, rekstur
flugleidsdgupjonustu og ferdaskipuleggjenda (Iceland Express) skiptir einnig miklu mali.

Flugidonadurinn hefur upp a eftirsoknarverd og sérhafd storf ad bjoda, yfirleitt med launum
sem eru vel yfir medallagi. Nu eru t.d. yfir 800 islenskir atvinnuflugmenn, 460 flugvélteknar
og 106 flugumferdarstjorar. Ein ny velheppnud leid i leidarkerfi flugrekanda eins og Seattle
flug Icelandair 4rid 2010 veitir yfir 100 manns vinnu og veltir yfir fjorum milljérdum 4 ari.

Rekstur Flugmalastjérnar Islands kostar i pessu samhengi um 0,5 milljarda 4 ari eda 0,3%
af framleidsluvirdi greinarinnar i heild. Rimlega 40% af rekstri stofnunarinnar eru greidslur tr
rikissj6oi en afgangurinn er greiddur af handhéfum leyfa fra stofnuninni.

Siglingar sem atvinnugrein

Ferdapjonusta er vaxandi pattur starfseminnar hja sex hofnum. Samtokin ,,Cruise Iceland*
vinna ad pvi ad markadssetja Island sem afangastad skemmtiferdaskipa. Tiu hafnir auk
ferdaskrifstofa, skipamidlara, ratufyrirteekja og fleiri sem starfa i ferdapjonustu eru adilar ad
pessum samtokum. Ferdamalastofa er ekki med farpega skemmtiferdaskipa i heildartolu
ferdamanna sem koma til landsins, par sem peir hafa skamma viddvol og gista ekki, en telur ad
hatt i 70 pusund farpegar hafi komid med skemmtiferdaskipum til landsins arid 2009 med 77
skipum. Flest skipin koma til Reykjavikur- og Akureyrarhafnar.

Fra é4rinu 2000 hefur farpegum skemmtiferdaskipa fjolgad um naer 170% hja
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Reykjavikurh6fn og ram 180% hja Akureyrarhdfn.
Mynd 21  Helstu vidkomuhafnir skemmtiferdaskipa arin 2005-2009

70.000
50.000 8
> 50.000
=
E 40.000
E 30.000
=) |
2 20.000 :
10.000 i -
5 I—‘ | et | ]
A8 6 S KO L S
&D "S'O {Q’D {QO {QO .‘Q_O
F ¢ & F F N
@ A\ & & F
C’S\\) (be’ Qﬁr‘}

m2005 w2006 w2007 w2008 2009

Siglingar med ferdamenn er sOmuleidis vaxandi atvinnugrein. Bodid er upp 4
hvalaskodunarferdir fra Husavik, = Reykjavik, Keflavik Olafsvik og fleiri stodum.
Skodunarferdir eru m.a. fra Stykkisholmi.um Breidafjord, i Papey fra Djupavogi og fra
Vestmannaeyjahofn um Eyjar. Siglt er fr4 Tsafirdi 4 Hornstrandir og einnig fr4 Nordurfirdi 4
Strondum.

Samgéonguframkvemdir sem atvinnugrein

Samgonguframkvemdir hafa i gegnum tidina skapad umtalsverda atvinnu og 4
samdrattartimum hafa stjornvéld i morgum 16ndum reynt ad skapa storf og 6rva hagvoxt med
auknum framkvemdum & pessu svidi. Eins og adrar storframkvemdir getur vegagerd haft
mikinn samfélagslegan 4bata 4 timum atvinnuleysis en sidur pegar godeeri rikir. I greinargerd
faghops Haskolans 4 Akureyri um samfélagsleg ahrif samgangna kemur fram ad ef
atvinnuleysi er litid pegar farid er i framkvaemd er oliklegt ad atvinnulausum faekki mikid.
Starfsmennirnir sem vinna verkid faeru pa einfaldlega Gr 60rum storfum sem pa yrdi erfitt ad
manna. Pad verda pvi svokollud rudningsahrif, framkvemdin rydur burtu annarri
atvinnustarfsemi sem ella hefdi ordid. Ef farid er i framkvaemdir i miklu atvinnuleysi er hins
vegar liklegt a0 atvinnulausum faekki sem nemur fjolda starfsmannanna sem vinna vid par og
peim storfum sem skapast vegna margfeldisdhrifa framkvemdanna. Auk &hrifa 4
atvinnuastand i landinu er liklegt ad hagstedari tilbod faist i storframkvaemdir pegar
efnahagslegur samdrattur rikir og atvinnuéstand er slemt. Pvi er liklegt ad stofnkostnadur vid
samgongubaetur sé leegri 1 kreppu en & penslutimum.

[ pessu sambandi er mikilvagt ad pekkja efnahagsleg ahrif mismunandi vegaframkvamda
a bord vid hefobundna vegagerd, bruarsmidi eda jardgangagerd. Samkvemt rannsokn sem
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unnin var fyrir Vegagerdina arid 2008 skapadi jardgangagerd um 10% fleiri storf, midad vid

framkvaemdakostnad, en venjuleg vegagerd. A sama tima skapadi briargerd aftur & méti um
60% fleiri storf en vegagerd midad vid sambarilegan framkvaemdakostnad.

1.5.3 Utflutningshafnir og samgongumidstoovar

Aherslur:

Skapa parf atvinnulifi adgengi ad greidum og hagkvemum voruflutningum ad
markadssvedum pannig ad pad megi blomgast.

Unnid skal ad styttingu flutningaleida.

Reykjavikurhofn er adal inn- og Utfluningshéfn landsins og Keflavikurflugvéllur adal inn- og
utflutningsflugvollurinn. Tryggja parf eins og kostur er greidar tengingar fyrir landsbyggdina
vid pessar alpjodlegu megingattir. Til ad studla ad hagkvemum flutningum innan einstakra
landsveeda parf jafnframt ad skilgreina og skipuleggja samgdngumidstoovar i hverjum
landshluta.

Timarammi:

A 4zetlunartimabilinu verdur stodugt unnid ad pvi ad skapa adstaedur fyrir greida og hagkvema
voruflutninga. Skilgreiningu samgongumidstodva verdi lokid fyrir 4rid 2013 samhlida vinnu
vid soknaraztlanir og yfirfaerslu rikisstyrktra almenningssamgangna til landshlutasamtaka
sveitarfélaga.

Til ad skapa atvinnulifi 4 landsbyggdinni adgengi ad inn- og utflutningshofnum er
skilgreining gatta og megingatta sem fjallad er um i kafla 1.1.4 grundvallaratridi. Med
formlegri skilgreiningu peirra hafna og flugvalla sem meirihluti inn- og utflutningsvara mun
fara um i framtidinni feer atvinnulifid stadfestingu & framtidarsyn i fledi voru inn og Ut Gr
landinu. Forgangsrodun i uppbyggingu og rekstri samgongukerfisins mun taka mid af
skilgreindum gattum. Ahersla verdur 16gd 4 ad stytta flutningsleidir og skapa adstzdur fyrir
greida og hagkvama voruflutninga til og frd peim.

Einn af peim agnium sem komid hafa i 1j6s vid greiningu & framkvaemd almennings-
samgangna er skortur & upplysingum og erfitt adgengi ad peim auk pess sem ekkert samremi
er & milli pess hvar endastod einstakra rekstraradila er stadsett sem tryggir aframhaldandi for 4
afangastad ef um annan rekstraradila er ad reda. Lidur i pvi ad efla samgdngur og styrkja
landshluta er skilgreining samgdngumidstodva. Med peim er att vid tengipunkta fyrir allar
almenningssamgdngur i hverjum landshluta. Almenningssamgongur innan hvers svadis og
milli landshluta verdi tengdar saman 4 einum stad. Tilgangurinn er ad tengja saman flug,
ferjur, langferdabifreidar og adrar almenningssamgongur bannig ad til verdi samfellt
samgongunet. Skilgreining samgdngumidstodva verdur hluti af soknardztlun hvers landshluta
samkveemt ,,Islandi 2020,

1.5.4 Landshlutadaherslur

Aherslur i tillogu samgongurads ad samgonguaztlun sem eiga ad studla ad jakveedri
byggoapréun eru almennar - ekki mismunandi eftir landshlutum.
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1.6 Samgongurannséknir — Rannsoknarstefna

1.6.1 Staoa

Rannsoknir, préoun og tilraunir af ymsu tagi verda stéougt naudsynlegri & 6llum svidum.
Samgongustofnanir leitast vid ad sinna pessum verkefnum eins og unnt er. beer standa sjalfar
a0 rannsoknum og hafa samvinnu vid rannsoknarstofnanir innanlands og utan. Pa standa
stofnanirnar sameiginlega ad ymsum rannsoknarverkefnum.

Rannsoknarverkefni 4 svidi samgdngumala eru einkum af eftirfarandi toga:

1.

2.

3.
4.

Teaeknileg verkefni sem hafa pad ad markmidi ad finna nyjar lausnir 4 tilgreindum
vidfangsefnum i gerd eda rekstri einhvers hluta samgdngukerfisins.

Hagranar rannsoknir 4 edli samgongukerfisins og hvernig stadid skuli ad uppbyggingu
pess, m.a. til ad akveda hvernig radstafa skuli opinberu fé.

Rannsoknir 4 6ryggismalum.

Rannsoknir sem varda umhverfisahrif samgangna og hvernig draga megi tr
o@skilegum ahrifum peirra 4 umhverfid.

Stofnanir samgongumala stunda nt pegar umfangsmiklar rannsoknir hver 4 sinu sérsvidi
sem einkum falla undir 1. 1i9, en einnig ad hluta til undir hina flokkana. ber hafa til ad mynda
sameinast um hagrenar rannsoknir & samgongukerfinu. Samgongurdd hefur i1 sinni
stefnumoétun porf fyrir rannsoknar- og préunarverkefni og falla pau verkefni 1 adra flokka en
fyrsta flokkinn sem sinnt er af stofnunum samgdngumala.

1.6.2 Stefna

Gert er rad fyrir-ad samvinna & svidi rannsokna verdi styrkt og umfang peirra aukid.
Stjornvold setja fram rannsoknarstefnu sina i samgonguaetlun. Einkum verdur 16g0 ahersla &
verkefni sem eru til pess fallin ad auka skilning 4 eiginleikum og edli samgongukerfisins i
heild og moguleikum pess til ad nd markmidum um flytjanleika, hagkvemni, oryggi og
umbhverfiséhrif. Meginaherslur rannséknarstefnunnar eru eftirfarandi:

Greidar samgongur: Ahersla verdur16gd 4 rannsoknir sem studla ad greidari
samgongum allra ferdaméata og rannsoknir 4 aukinni sampettingu samgdéngu-,
skipulags- og heilbrigdisaatlana.

Logd verdur ahersla 4 rannsoknir til ad tryggja areidanleika samgongukerfisins meo
hlidsjon af nattaruva, [omun eda skemmdum & samgongumannvirkjum og —kerfum.
Hagkvaemar samgongur: Ahersla verdur 4 rannsoknir 4 svidi faglegrar
forgangsrodunar og félagshagfraedilegrar greiningar.

Umbhverfislega sjalfbaerar samgongur: Logd verdur ahersla & rannsoknir sem
tengjast fyrirliggjandi adgerdadaetlun i loftslagsmalum. Tilgangurinn er studla ad pvi
ad markmid um samdratt i losun grodurhusalofttegunda fra samgdngum naist.
Oruggar samgongur: Rannsdkud verda éhrif, kostir og gallar pess ad taka upp ,,null-
syn* i umferdaréryggismalum, m.a. 4 forgangsrodun verkefna, kostnad og
honnunarreglur. [ flugmalum verdur rannsékud adferdafraedi vid greiningu flugatvika
og vid ahattumat til forgangsrédunar & eftirliti.

Jakvzed byggdaproun: Ahersla verdur 16gd 4 rannsoknir 4 ahrifum samgongubbta og
hlutverki peirra i sampaettum 4eetlunum stjornvalda um eflingu landshluta.

Gert er rad fyrir ad rannsoknar- og prounaraztlun verdi endurskodud 4 tveggja ara fresti
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sem lidur i endurskodun fjogurra ara samgonguaatlana. Samgongustofnanir munu vinna ad
rannsOknum med rannsoknarstefnu stjérnvalda ad leidarljési en hafa sem fyrr yfirumsjon med
moétun og framfylgd stefnu fyrir taeknileg verkefni. Visast par til rannsoknar- og
prounarverkefna sem hafa pad markmid ad finna nyjar lausnir & tilgreindum vidfangsefnum i
gerd eda rekstri 4 einhverjum hluta samgongukerfisins.

Eins og fram kom i inngangi hefur verid stofnadur samstarfsvettvangur um samgoéngumal i
samstarfi vid haskodla, rannsoknarstofnanir og hagsmunadila. Samstarfsvettvangurinn leidir
saman sérfredinga, stjornvold og adra hagsmunaadila med pad ad markmidi ad midla
upplysingum um nyja pekkingu, nyja pekkingarpdrf og studla ad oflugra og markvissara
rannsOknarstarfi. Gert er rad fyrir ad samstarfsvettvangur um samgongumal verdi radgefandi
vid stefnumoétun samgongurads um rannsdknar- og préounarstefnu samgonguaeetlunar.
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VIDAUKI I - SAMRAD VID MOTUN TILLOGU

Samrad vio stefnumotun

Samgongurad efndi til fundaradar um stefnumotun i samgdngum. Sj6 upplysinga- og
umradufundir voru haldnir 4 timabilinu fra janaar 2007 til mai 2008. Prju til fimm erindi voru
flutt 4 hverjum fundi og umraedur og fyrirspurnir voru ad peim loknum. Efni pessa funda,
stadsetning og dagsetningar eru i t6flu hér ad nedan.

Tafla 5 Fundarod samgongurdads 2007-2008 um stefnumotun [ samgongum

Stadsetning Fundarefni Dags
Grand Hotel, Reykjavik Ferdir, buseta og samgongukerfi 25. jantiar 2007
Grand Hotel, Reykjavik Oryggi vega 22. februar 2007
Grand Hotel, Reykjavik Fjarmognun samgongumannvirkja 24.mai 2007
Grand Hotel, Reykjavik Samgongur og umhverfi 21. november 2007
Grand Hotel, Reykjavik Almenningssamgongur 7. febraar 2008
Hotel Sogu, Reykjavik Samgongur og byggdaproéun 17. april 2008
Hotel Sogu, Reykjavik Nutima upplysingataekni i samgongum 15. mai 2008

Aztlun um leidsdgu- og upplysingakerfi

Haustid 2008 dkvad samgongurad ad efna til samrads vid atvinnulifid og sveitarfélog i
landinu um samgonguéetlun 2011-2022. Eftirfarandi er/ yfirferd helstu vioburda i
samradsferlinu en samgongurad hafoi nidurstodur peirra til-hlidsjonar vid motun tilldgunnar.
Visad er 1 nidurstodur samradsins i inngangi kafla um hvert meginmarkmid samgonguaatlunar
og eftir pvi sem vid 4 1 umfjollun i pessari greinargerd.

ftarlegri gogn um framkvaemd og nidurstédur samrads- og hugarflugsfunda er ad finna i
minnisblodum og fundargerdum 4 vefsvaedi samgoénguaatlunar.

Samgonguhopur Samtaka atvinnulifsins

[ jantiar 2009 for fram fundur 4 vegum Samtaka atvinnulifsins (SA) par sem samgongu-
hopur SA var settur 4 laggirnar. Fundurinn var opinn félagsménnum SA og 4 hann mattu &
milli 10 og 20 fulltrGar adildarfélaga SA og hagsmunaadilar Gr atvinnulifinu. Fulltraar
samgongurads kynntu & fundinum vinnu vid samgonguaztlun 2011-2022, hlutverk
atvinnulifsins 1 moétun samgongudetlana i Noregi og Danmdérku og gerdu tillogu ad
fyrirkomulagi samrads vid samgdnguhop SA vid métun dztlunarinnar.

Samrads- og hugarflugsfundir vorio 2009

Fra mars til juni 2009 voru haldnir sex samrads- og hugarflugsfundir 4 vegum
samgongurads. Fundirnir voru hluti af métun valkosta, markmidssetningu og samradi vegna
samgonguaetlunar 2011-2022. Markmid fundanna var ad fa fram sjonarmid hagsmunaadila,
framtidarsyn 1 samgongumalum med aherslu & storu atridin, ekki 4 stok verkefni i
uppbyggingu innvida.

Yfirskrift pessarar fundaradar var: Samgéngur 2020 og 2050 — Framtidarsyn og dherslur. 1
toflu hér ad nedan er yfirlit yfir fundi sem haldnir voru vorid 2009.
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Tafla 6 Samrads - og hugarflugsfundir vorio 2009

Stadsetning

Hagsmunaadilar [fjoldi fundarmanna]

Dags

Hus atvinnulifsins,

Samgdnguhdpur SA m.a. fulltraar flutningafyrirtekja,

4. mars 2009

Reykjavik. orkufyrirtekja og ferdapjonustu. [21]
Hotel KEA, Fulltriar sveitarfélaga i sambandi sveitarfélaga i Eyjafirdi og 1. april 2009
Akureyri bingeyjarsyslum (Eypingi) og samtokum sveitarfélaga a

Nordurlandi vestra (SSNV) auk fulltria atvinnupréunarfélaga
og Haskolans & Akureyri. [28]

Hotel Selfoss,

Fulltraar sveitarfélaga i Samtokum sunnlenskra sveitarfélaga

2. april 2009

Selfossi (SASS). [25]
Grand Hétel, Fulltriar sveitarfélaga i Samtokum sveitarfélagaé 29. april 2009
Reykjavik hofudborgarsvedinu (SSH), Samtokum sveitarfélaga a

Vesturlandi (SSV), Sambandi sveitarfélaga a Sudurnesjum

(SSS) og SASS. [41]
Haskolasetur Fulltriar sveitarfélaga i Fjoroungssambandi Vestfirdinga auk 3. jani 2009
Vestfjaroa, Isafiroi | fulltraa fra atvinnupréunarfélagi, markadsstofu og atvinnulifs &

svedinu. [32]
Hétel Hérao, Samtok sveitarfélaga a Austurlandi (SSA). [21] 4. juni 2009
Egilsstooum

Fulltrbar samgongurads satu alla fundina. Landshlutasamtdk sveitarfélaga sau um ad boda
a fundina fulltraa sveitarfélaga og atvinnulifs 4 hverju svaoi fyrir sig og voru fundarmenn
bednir um ad kynna sér tilgang tolf dra samgonguaztlunar og markmid hennar fyrir fundinn.
Kynningarbaklingur um.samgongudatlun 2003-2014 fylgdi fundarbooi.

A fundunum, ad undanskildum fundi 4 Grand Hételi; reeddu fundarmenn malin i 4-6 manna
hépum. Umradur voru skipulagdar i samreemi vid fimm meginmarkmid samgonguaaetlunar og
fundarmenn reddu malin & fimm bordum. Tilgangur umraduhdpa var ad fa fram hugmyndir,
aherslur og markmid sem fulltriar sveitarfélaga og atvinnulifs & hverju sveedi fyrir sig vilja ad
hofo verdi til hlidsjonar vid motun langtimadetlunar i samgongumalum. Fundarmenn voru
bednir um ad hugsa til framtidar um markmid og dherslur i samgdngumalum til 2020 og 2050.
Fulltrbar samgdngurads og radgjafar & fundunum toku ekki patt i pessum umraeduhopum.

Stuttur texti um hvert meginmarkmid ur tillogu til pingsalyktunar um samgonguaatlun
2007-2018 var & hverju bordi. A bordum voru pappirsdiikar og tusspennar og voru fundarmenn
hvattir til ad skrifa hugmyndir sinar og &herslur 4 dikana. A hverju bordi var sérstakur
umraedustjori Ur hopi fundarmanna.

Umradur foru fram i fimm, 15-20 minatna lotum. begar fyrstu lotu var lokid faerdu
fundarmenn sig um set & onnur bord en umradustjori sat eftir. Pannig fluttust fundarmenn 4
milli borda og skiptu um umraeduefni. Pegar fimm lotum var lokid og allir h6fou fjallad einu
sinni um hvert meginmarkmid samgdnguaatlunar téku umraedustjorar saman
heildarnidurstodur umredna 4 sinu bordi i nokkra meginpunkta og kynntu fyrir fundar-
monnum. Adrir fundarmenn gatu gert athugasemdir vid samantektir umraedustjora og baett vid
ad vild.

Samrads- og hugarflugsfundur & Grand Hotel 29. april 2009 um framtidarsamgéngur a
hofudborgarsvadinu og ahrifasvadi pess (Reykjanes i vestri, Borgarnes i nordri og Arborg i
austri) var med 60ru snidi en fundir sem lyst var hér ad ofan.

Tveer lykilspurningar voru lagdar fyrir fundinn:
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1. Hver er framtidarsyn fundarmanna i samgongumalum?

Hvernig viljum vid byggja upp hofudborgarsvedio og ahrifasvadi pess og hvernig flytjum
vid folk og vorur & milli stada med greidum, hagkvemum, oruggum og vistveenum samgoéngum
ario 2020 og 20507

2. Hvada hlutverki gegnir samgonguazetlun 2011-2022 i framtidarsyn fundarins?

= a) Hvada édherslur og verkefni purfa ad vera 4 samgonguaaetlun nastu 10-15 4rin til ad
framtidarsynin verdi ad veruleika?

= b) Stendur eitthvad i vegi fyrir framtidarsyn fundarins, parf breytingar 4 adferdum,
16gum, reglugerdoum og stjornsyslu? Hvada rannsoknir eda verkefni parf ad vinna?

Svara vid pessum spurningum var leitad med umraedum i smerri hopum um fjora
malaflokka sem allir tengjast samgongum 4 hofudborgarsvedinu og ahrifasvaedi pess.
Umraduefni i hverjum malaflokki voru afmorkud og skilgreind af umredustjorum sem
skipadir voru fyrir fundinn.

Tafla 7 Hofudborgarsveedio og dahrifasveedi pess - Umrceduefni og umredustjorar

Umraeduefni Umraodustjoéri

Gatna- og vegakerfi framtidarinnar Tryggvi Jonsson, Mannvit.
Almenningssamgongur framtidarinnar Smari Olafsson, VSO-R4dgjof.

Skipulag byggdar Asdis Hlokk Theodorsdéttir, Haskolinn i Reykjavik.
Forgangsrodun Axel Hall, Haskolinn i Reykjavik

Fundarmenn skiptu sér i fjora, jafnstora hopa. Umradur foru fram i fjorum 25 minatna
lotum undir stjorn umredustjora. Vid lok hverrar lotu fluttu fundarmenn sig um set til nesta
umradustjora. Hver fundarmadur tok patt i umraedum um hvern malaflokk einu sinni og gat
pvi komid sinum hugmyndum og éherslum a framfeeri i 6llum flokkum. Atlast var til ad
fundarmenn fylgdust ekki ad i hopum 4 milli umraedustjora heldur skiptu sér & hina prja
malaflokkana vid lok hverrar lotu.

A9 fjorum umradulotum loknum toku umradustjorar saman heildarnidurstodur umraedna i
sinum malaflokki og kynntu fyrir fundinum 1 heild sinni. Fundarménnum gafst pa kostur 4 ad
koma med athugasemdir og beina spurningum til samgongurads.

Umreeoufundir i januar 2010

Samgongurdd bodadi dhugasama adila Ur haskolasamfélaginu auk fleiri adila til
umradufundar um SGA 2011-2022 i samgonguraduneytinu pann 11. jantar 2010. Tilgangur
fundarins var a0 fara yfir og reda framkomnar hugmyndir um markmid langtimadatlunar i
samgongumalum og f4 fram hugmyndir fundarmanna.

Fundurinn hofst & kynningum par sem farid var yfir helstu nidurstddur samrads- og
hugarflugsfunda med sveitarfélogum og SA vorid 2009 og meginmarkmid erlendra
samgonguaztlana bornar saman vid meginmarkmid SGA 2011-2022. [ framhaldinu héfust
sameiginlegar umraedur fundarmanna. Fundarmenn voru bednir ad kynna sér gogn sem send
voru med fundarbodi. Par var ad finna markmid/adgerdir SGA 2007-2018, hugleidingar
umhverfismatsradgjafa (Mannvits og VSO-radgjafar) um hvada aherslur verda settar fram
undir stefnumidum SGA 2011-2022 og fyrstu tillogur peirra ad stefnuvalkostum. I fundarlok
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voru umradur um hugmyndir préunarvettvangs samgongumala.

Starfshopur samgongurads um hofudborgarsvadid bodadi til umradufundar um SGA
2011-2022 i samgodngu- og sveitarstjornarraduneytinu pann 15. januar 2010. Fundurinn var
hugsadur sem framhald af samrads- og hugarflugsfundi um hofudborgarsvaedid og dhrifasvaedi
pess sem haldinn var pann 29. april 2009. Megintilgangur fundarins var ad reda nanar um
stefnumoétun fyrir samgongur & héfudborgarsvaedinu. Dypka pannig umredur fra fyrri fundi,
taka afstoou til fyrirliggjandi og nyrra hugmynda og skerpa éherslur. Markmidid var ad eftir
fundinn legju fyrir hvada dherslur og valkosti sveitarfélogin teldu raunheft og askilegt ad
vinna med afram 4 samgonguaatlun.

SSH s4 um ad boda & fundinn 2-4 fulltria fra hverju sveitarfélagi innan samtakanna og
6skad var eftir ad 1 peim hopi yrdi sa4 embattismadur sem faeri.med pennan malaflokk i
vidkomandi sveitarfélagi og fulltrti fra baedi meiri- og minnihluta sveitarstjornar.

Fundurinn hofst & kynningum par sem farid var yfir helstu nidurstodur samrads- og
hugarflugsfundar um hofudborgarsvadid og ahrifasvadi pess pann 29. april 2009. |
framhaldinu var fjallad um meginmarkmid og aherslur langtimaaetlana Evrépusambandsins,
Noregs, Danmerkur, og Irlands i borgarsamgongum.

AJ pvi loknu hoéfust sameiginlegar umraeodur fundarmanna. Fundarmenn voru bednir ad
kynna sér gogn sem send voru med fundarbodi. bar var ad finna markmid/adgerdir SGA 2007-
-2018, hugleidingar Mannvits og VSO-radgjafar um hvada aherslur verda settar fram undir
stefnumidum SGA 2011-2022 og fyrstu tilldgur peirra ad stefauvalkostum. Fundarstjori lagdi
eftirfarandi sex lykilspurningar fyrir fundinn og fengu fundarmenn takiferi til ad tja sig ad
vild:

= Hvers konar framkvaemdir 4 SGA 2011-2022 ad fjarmagna?

= Hvers konar pjonustu & SGA 2011-2022 ad fjarmagna?

= Ver0a breytingar & gjaldtoku 2011-2022?

= Hvernig 4 ad samrama betur storf samgongustofnana og skipulagsvaldsins?
=  Hvernig verdur préunin 1 innanlandsflugi til 20227

*=  Hvernig ndum vid markmidum f umhverfis- og 6ryggismalum?

Eins og 4dur sagdi er nanari upplysingar um alla ofangreinda fundi ad finna i
fundargdgnum og fundargerdum a vefsvaedi samgonguazetlunar.

Samstarfsvettvangur um samgongumdl

[ samremi vid samgonguaztlun 2009-2012 sem sampykkt var 4 vorpingi 2010 efnir
innanrikisraduneytid til samstarfsvettvangs um samgongumal i samstarfi vio haskola,
rannsOknarstofnanir og hagsmunadila. Samstarfsvettvangurinn leidir saman sérfredinga,
stjornvold og adra hagsmunaadila med pad ad markmidi ad midla upplysingum um nyja
pekkingu, nyja pekkingarporf og studla ad 6flugra og markvissara rannsoknarstarfi.

Samstarfsvettvangur um samgéngumal er:

= Vettvangur fyrir samgonguyfirvold og adra til ad kynna og raeda hvada rannsdkna og
nyskdpunar er porf til ad vinna ad settum markmidum.

= Vettvangur fyrir haskola, rannsoknarstofnanir og hagsmunaadila til ad kynna hvada
rannsOknar- og prounarverkefni hafa verid unnin, eru i vinnslu og reda nyjar
hugmyndir.

= Vettvangur til ad kynna og re&da rannsoknarstefnu stjornvalda i samgdngumalum
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asamt rannsoknar- og préunaraaetlun sem samgongurad setur fram 4 samgonguaatlun.
= Grunnur ad 6flugu, pverfaglegu samstarfsneti sem vinnur ad samgoéngurannsoknum
og vaktar teekifeeri til fjarmdgnunar og alpjédasamstarfs.
= Vettvangur sem studlar ad hagnytingu rannsdknarnidurstadna og annarri nyskdpun.
= Ohadur samskiptagrundvollur og upplysingaveita.

Samstarfsvettvangurinn starfar sjalfstett og an beinna framlaga rikisins. Patttakendur i
pverfaglegum samstarfsvettvangi um samgongumal hafa mismunandi 4hugasvid og
sérpekkingu. bekking 4 eftirfarandi fagsvidum er m.a. til stadar:

*  Almenningssamgongur

= Ferdapjonusta

»  Fjarmdgnun rannsodkna og rannsoknardaetlanir
=  Flutningar og vorustjérnun

= Lydheilsa

= Mannvirki, bunadur og farartaeki
= Samgongur i péttbyli

= Skipulagsmal

= Upplysingataekni

= Umbhverfis- og orkumal

= Dbjoohagsleg ahrif samgangna

»  Oryggi, vidbinadur og vernd

Faghopar eru myndadir um ofangreind fagsvid og Onnur fagsvid eda pverfagleg
umfjollunarefni eftir pvi sem porf og ahugi er fyrir hendi. Med patttoku fulltriia raduneyta og
stofnana 1 faghopum verdur leitast vid a0 tryggja a0 hugmyndir og nidurstodur ur starfsemi
faghopanna skili sér og verdi til hlidsjonar 1 stefaumdtun stjornvalda. Faghopar
samstarfsvettvangs um samgongumal verda i stodugri proun, allt eftir dherslum patttakenda.

Tveir faghopar samstarfsvettvangsins skiludu i mars 2011 greinargerdum til samgongurads
sem hafdar voru til hlidsjonar vid moétun samgonguaatlunar 2011-2022. Annars vegar var um
a0 reda faghop um sampettingu samgangna, skipulags og heilsu og hins vegar faghdép um
samfélagsleg ahrif samgangna. Greinargerdir faghdpanna er ad finna 4 vefsidu samstarfs-
vettvangs um samgoéngumal sem vistud er a vefsvaedi samgonguaatlunar.

Almenningssamgongur — Morgunveroarfundur i april 2011

Innanrikisraduneytid bodadi til morgunverdarfundar um almenningssamgongur pann 13.
april 2011. Par kynnti innanrikisradherra, Ogmundur Jénasson, ad samgongurad legdi til ad
rikid setti tiu milljarda krona & tiu drum i tilraunaverkefni um almenningssamgdngur &
hofudborgarsvadinu og dhrifasvedi pess 4 moti framlagi sveitarfélaga. Pannig rynni einn
milljardur krona fré rikinu érlega til verkefnisins sem yrdi sidan endurmetid & tveggja ara
fresti.

borsteinn R. Hermannsson, samgonguverkfraedingur og formadur starfshdps samgoéngurads
um grunnnet almenningssamgangna og hjolreidastiga, kynnti tilldgu hopsins ad grunnneti
almenningssamgangna. Fram kom i mali hans ad grunnetid & hofudborgarsvedinu og
ahrifasvaedi pess @tti ad tengja saman sveitarfélog 4 hofudborgarsvaedinu og borgarhverfi med
10 pusund ibua eda fleiri. Netid yrdi samtengt 60rum samgongumatum, flugi og héfnum og
tengdist einnig almenningssamgéngum vid Arborg, Akranes og Reykjanesbaz. Hann nefndi
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einnig ad til ad efla almenningssamgdngur parf hvort tveggja fjarmuni og tthald,
skammtimahugsun skiladi sjaldnast miklu. I pvi sambandi hefdi verid rett ad hluti
kolefnisgjalds rynni til almenningssamgangna og ad sama skapi yrdi endurgreidslu oliugjalds
haett.

Hreinn Haraldsson vegamalastjori for 4 fundinum yfir pad hvad snyr ad Vegagerdinni og er
styrkt 1 dag. Vegagerdin hefur umsjon med rikisstyrktu almenningssamgongunum p.e.a.s.
sérleyfum & landi, styrktum ferjurekstri og styrktu 4etlanaflugi. Fram kom i mali Hreins ad
stor hluti peirra styrktu ferda sem eru i bodi veeru litid nyttar af almenningi. 1 1jos hefdi komid
vid greiningu 4 40 sérleidum & landi ad pad hefou verid ferri en prir farpegar i hverri ferd 4 30
leidum og faerri en einn farpegi i ferd 4 tiu leidum. Nytingin 4 styrktum flug- og ferjuleidum er
betri en eigi ad sidur langt undir flutningsgetu. P4 sagdi Hreinn ad rikissjoour hefdi styrkt
almenningssamgongur um fra 1200 til 1500 milljona krona @ ari sidastlidin prja ar auk um 140
milljona kréna styrk med nidurfellingu oliugjalds vegna almenningssamgangna &
hofudborgarsvadinu.

Reynir Jénsson, framkvemdastjori Streté bs. og Dagur B. Eggertsson, formadur
samgongurads, fluttu einnig erindi 4 fundinum. Reynir reeddi nyjungar og hugmyndir um
aukna pjonustu fyrirteekisins sem snertir..medal annars aukna nytinga 4 netinu i
upplysingaskyni, umbaetur & pjonustu med betr1 vognum og 6drum tekjakosti og sagdi storan
gulan straetisvagn ekki endilega eina kostinn hja fyrirtekinu, margs konar énnur fararteki
kemu og til skodunar. Dagur sagdi pad tidindi ad na syndu yfirvéld vilja sinn i verki til ad
fylgja eftir markmioum um ad bata almenningssamgongur. Hann sagdi brynt ad hugsa malin 4
annan hatt, dreifa valdinu og faera skipulagsvald og dkvordun um forgangsrédun til einstakra
landshluta.

I lokin voru pallbordsumradur og auk redumanna toku patt i peim bejarstjorarir Aldis
Hafsteinsdottir og Asgerdur Halldorsdottir. Ragnhildur Hjaltadottir raduneytisstjori styrdi
fundinum. I pallbordsumraedum og fyrirspurnum fundarmanna kom almennt fram anagja med
ad verja @tti petta miklu fé 4 tiu arum 1 tilraunverkefnio til ad efla almenningssamgdngur.
Fundurinn var mjog vel séttur af riflega 100 manns.

[ lokaordum sinum undirstrikadi Ogmundur Jonasson naudsyn pess ad hugsa stort, nzsta
skref yrdi ad fjalla um ad fzera akvordunarvald heim i hérad og tok undir hugmyndina um ad
nyta hluta kolefnisgjalds i tilraunaverkefnid. Pakkadi hann ad lokum starfshopi samgongurads
fyrir framlagid med tillogunum sem hann sagdist stydja og sagdi nasta skref ad gera per ad
veruleika.

Kynningar fundarmanna asamt skyrslu starfshops samgdngurads er ad finna & vefsvadi
samgongudetlunar.

Samgonguping 2011

Samkvaemt l6gum um samgonguaatlun skal samgdéngurad minnst einu sinni vid gerd nyrrar
samgongudetlunar standa fyrir samgdngupingi sem @tlad er ad veita radgjof og leidbeiningar
vid gerd samgongudetlunar. Til samgongupings skal oOllum helstu hagsmunaadilum
samgongumala bodid. A samgongupingi skal gera grein fyrir fyrirhugudum forsendum og
markmidum aztlunarinnar.

Drog ad tillogum samgdngurads ad stefnu 1 samgéngumalum 2011-2022 voru til umredu a
samgongupingi i Reykjavik 19. mai 2011. Pann 13. mai var skyrsla samgdngurads,
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Samgonguazetlun 2011-2022 — Drig ad stefnumdétun, birt & vefsvaedi samgonguaztlunar og
kynnt vel 4 vefsidu innanrikisrdduneytisins. Vel 4 annad hundrad manns satu samgonguping en
meginefni pess voru kynningar og umradur um tilldgur samgéngurads. Ogmundur Jonasson
innanrikisradherra flutti avarp i upphafi pingsins og for yfir markmid um greidar, hagkvaemar,
oruggar, umhverfislegar sjalfbarar samgongur og jakveda byggdaproéun. Dagur B. Eggertsson
formadur samgongurads gerdi pvi neaest grein fyrir samrddsferli, bakgrunni, meginaherslum
stefnumotunar og fleiri atridum 1 vinnu samgongurads. Fridfinnur Skaftason og Porsteinn R.
Hermannsson verkfraedingar 1 innanrikisraduneytinu kynntu helstu stefnumid og aherslur i
tillogum samgongurads og Sebastian Peters fra VSO-Radgjof gerdi grein fyrir
meginnidurstddum umhverfismats tillogunnar.

Auk erinda um sjalfa samgongudetlunina reddi Poéroddur Bjarnason, Haskélanum a
Akureyri, um samfélagsleg ahrif samgangna medal annars ut fra peirri stefnubreytingu sem
aztlunin gerir rad fyrir ad horfa ekki 4 ferdatima milli‘h6fudborgarsvaedis og landsbyggdar
heldur innan svada 4 landsbyggdinni. Einnig flutti Asdis HIokk Theodérsdottir, Haskolanum i
Reykjavik, erindi um sampettingu samgangna, skipulags og heilsu. Hafdis Haflidardéttir,
stadgengill forstjora Skipulagsstofnunar fjalladi um landsskipulagsstefnu og Hédinn
Unnsteinsson, sérfraedingur i forsatisraduneytinu, raeddi einfoldun, fekkun og sampattingu
stefna og aatlana stjoérnvalda.

[ lok pingsins for Dagur B. Eggertsson, formadur samgongurads, yfir/nastu skref i
vinnunni og pinginu lauk med pallbordsumredum med patttoku fulltrda 1 samgdnguradi.
Fundarmonnum gafst kostur 4 ad spyrja fyrirlesara spurninga i kjolfar hvers erindis og beina
spurningum og athugasemdum til pallbordsins i lokin. Jafnrétti i samgdngum var
fundarménnum hugleikid. { pvi samhengi var m.a. minnt 4 ad 4 hofudborgarsvadinu keemust
ibuar greidlega um an tafa allt arid um kring, ef ferdast er utan haannatima i umferd, en &
sunnanveroum Vestfjoroum kaemust ibuar ekki ferda sinna stéran hluta arsins, hvort sem
ferdast vaeri 4 hdannatima eda ekki. Bent var 4, med tilvisun i dherslu um bundio slitlag 4 vegi
sem tengja byggdir med 100 iblia eda fleiri, ad 4 sunnanverdum Vestfjoroum byggju 1100
manns an tengingar med bundnu slitlagi vid hringveginn. P4 komu fram abendingar um
sampjoppun atvinnu og pjénustu 1 kjélfar samgongubdta, henni pyrfti ad mata med battum
almenningssamgongum svo pjodfélagshopar sem af ymsum astedum hafa ekki adgang ad
einkabil verdi ekki utanveltu. Auk pess var talad um jafnraedi samgdngumata i umferdinni og
nefnt ad adgerdir sem auka greidferni bifreida, t.d. samstilling umferdarljosa, geti haft
neikvaed ahrif 4 ovarda vegfarendur. Sveitarstjornarmenn sem tjadu sig a pinginu pokkudu
m.a. fyrir a0 fa teekifeeri til ad tja sig um samgonguaatlun og vinna ad moétun séknarazetlana og
samgonguaetlun med samgoénguyfirvoldum.

Fundarstjéri var Halla Gunnarsdottir, adstodarmadur innanrikisradherra. A vefsvaedi
samgongudetlunar er ad finna dagskra samgéngupings og glerur allra fyrirlesara auk
ofangreindrar skyrslu samgongurads. Par er einnig heegt ad horfa & upptoku fra pinginu i heild
sinni.

Samgonguping var auglyst i dagblodum, & heimasidu innanrikisrdduneytisins og med
fjoldapostsendingum. A pinginu var dreifiriti med stefnumidum og &herslum i tillogu
samgongurads dreift til fundargesta. Vefsvedi samgdngudetlunar var kynnt og sérstakur
abendinga- og athugasemdahnappur 4 sidunni auglystur & pinginu. Oskad var eftir abendingum
og athugasemdum vid drog samgdngurads ad stefnumoétun innan fjogurra vikna, p.e. fyrir 15.
juni 2011.
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ber adbendingar og athugasemdir sem barust samgongurddi i gegnum i vefinn i kjolfar
samgongupings voru til umfj6llunar 1 rddinu og til hlidsjonar vid aframhaldandi vinnu.
Athugasemdirnar fj6lludu flestar um tiltekin samgonguverkefni en ekki komu fram beinar
abendingar eda athugasemdir vid stefnumid og dherslur.

Soknardcetlanir — Aherslur landshlutasamtaka i samgongumdlum

[ addraganda samgongupings sendi innanrikisraduneytid bréf & landshlutasamtok
sveitarfélaga med afriti 4 samband islenskra sveitarfélaga, samtok atvinnulifsins og oll
sveitarfélog 1 landinu. Par voru pau hvott til ad kynna sér tillogur samgongurads, hvott til
patttoku i samgongupingi og vinnslu soknaraztlana fyrir sinn landshluta. I bréfinu kom fram
a0 sOknardztlunum landshluta veri @tlad0 mikilvegt hlutverk 1 akvordunum
samgonguyfirvalda um radstéfun fjarmuna rikisins. Til @d tillogur séknaraaetlana landshluta
um megindherslur i samgongumalum skiludu sér vid vinnslu samgonguédetlunar veri
mikilveegt ad paer legju fyrir sumarid 2011 4dur en endanlega yroi akyvedid hvada fjarfestingar
og rekstrarverkefni yrou sett 4 oddinn.

Meginadherslur landshlutasamtaka sveitarfélaga i samgongumalum barust samgoénguradi i
september 2011 og voru hafdar til hlidsjonar vid forgangsréoun fjarmuna a4 samgonguaatlun.
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VIDAUKI II — VILJAYFIRLYSING RiKIS OG SSH UM TILRAUNAVERKEFNI
UM EFLINGU ALMENNINGSSAMGANGNA

§
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Viljayfirlysing rikis og samtaka sveitarfélaga a hofuoborgarsvadinu (SSH)
um tilraunaverkefni um eflingu almenningssamgangna

Adilar pessarar yfirlysingar, fjarmalaraduneytid, innanrikisraduneytid, Vegagerdin og Samtok
sveitarfélaga 4 hofudborgarsvedinu, eru sammala um ad vinna ad samningi um uppbyggingu
og rekstur almenningssamgangna 4 hofudborgarsvadinu, markvissar studningsadgerdir og
frestun storra vegaframkvaemda i 10 éra tilraunaverkefni. Samningurinn taki einnig til fleiri
samvinnuverkefna, t.d. um skipulag samgangna 4 hofudborgarsvadinu, sem skilgreind eru i
skyrslu starfshops samgongurads um hofudborgarsvedid og til hugmynda um grunnnet
hjolreidastiga. P4 skal einnig litid til almenningssamgangna sem tengja hofudborgarsvedio vid
nagrannasveitarfélogin.

Samningsdrog ofangreindra adila byggi 4 drogum samgéngurads ad stefnumoétun vegna
samgongudetlunar 2011-2022 fra mai 2011 en par segir:

“Vio vinnslu sjalfbeerrar samgongudcetlunar med sveitarfélogum a hofudborgarsvedinu og
dhrifasveedi pess verdi gengio ut fra peim forsendum ao rikio skuldbindi sig til ad leggja
fjarmagn 1 rekstur almenningssamgangna a-sveedinu i 10 ara tilraunaverkefni ef @ moti koma
skuldbindingar sveitarfélaga um motframlag, markvissar stuoningsadgerdir og sdtt um frestun
storra vegaframkvemda a hofudborgarsvedinu. Framlag rikisins komi af kolefnisgjaldi sem
rikio innheimtir af jardefnaeldsneyti og verdi af sterdargradunni 1.000 millj. kr. a ari.
Meginmarkmidio verdi ad a.m.k. tvéfalda hlutdeild almenningssamgangna i 6llum feroum sem
farnar eru d hofudborgarsveedinu G timabilinu. Arangur af pessu tilraunaverkefni verdi metinn
[ framvindumati a tveggja dra fresti og framlég verdi pa endurskooud.”

Tillaga samgongurads<er i samremi vid eina af tiu lykiladgeroum adgerdadaetlunar i
loftslagsmalum, tillogur starfshops fjarmalaradherra um adgerdir vegna haekkandi oliuverds og
aherslur 1 samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar.

Starfshopur innanrikisraduneytisins, Vegagerdarinnar og fjarmalardduneytisins og fulltraar
SSH vinni ad samningi sem liggi fyrir haustid 2011. I samningsdrégum verdi m.a. sett fram
melanleg samningsmarkmid fyrir  framvindumat tilraunaverkefnisins, tillogur ad
kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga, skilgreining storra vegaframkvaemda sem frestast
o.fl. Viljayfirlysing pessi verdi hluti af tillogu til pingsalyktunar um samgonguaatlun 2011-
2022 sem stefnt er ad pvi a0 leggja fyrir Alpingi i haust.

Viljayfirlysing og samningsdrég eru med fyrirvara um fjarlég og nidurstodur i umredum og
afgreidslu Alpingis 4 samgonguaatlun.

Reykjavik, 22. september 2011

Fylgiskjol viljayfirlysingar:

1. Samgonguaatlun 2011-2022. Drég ad stefnumotun (Samgongurad, mai 2011).
Grunnnet almenningssamgangna a sudvestursvedi, grunnnet hjolreidastiga a
héfudborgarsvaedi — Tillogur til umraedu (Starfshopur samgongurads, mars 2011)

3. Samgongur 4 hofudborgarsvadinu — Rannsoknar- og prounarverkefni. Tillaga ad
verkefnadztlun (Starfshépur samgoéngurads, febraar 2011).
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