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Inngangur:

Eitt af hlutverkum greiningardeildar rikislogreglustjora, sem tok til starfa 1. jantar 2007, er ad
vinna stefnumidada greiningu (e. ,,strategic analysis*) vardandi skipulagda gleepastarfsemi og
ogn af hrydjuverkum til lengri tima. Greiningardeild er og falid ad vinna &hsttumat &
vidtekum grunni, sem taki mid af stédu mala hérlendis og erlendis og segja til um liklega

framtidarpréun peirra.

Greiningardeild hefur lokid vid gerd itarlegrar skyrslu samkveemt pessari forskrift fyrir arid
2009. Skyrslan er trinadarmal en hér fer & eftir stytt og opinber ttgafa hennar. Arid 2008 var

gerd skyrsla sama efnis og hluti hennar kynntur opinberlega.

Tilgangurinn med gerd matsins er ad upplysa stjornvold og almenning um stédu méla.
Logregla mun hér eftir sem hingad til leggja rika aherslu & ad tryggja sem best Oryggi

borgaranna og vinna gegn starfsemi af peim toga sem lyst er i skyrslunni.
Adferdafreaedi:

Vid gerd pessa mats er einkum studst vid upplysingar sem greiningardeild hefur aflad og
upplysingar ur gagnabdnkum légreglu. Spurningalisti var sendur 6llum légreglulioum i
landinu sem brugdust vel og hratt vid og midludu mjog gagnlegum upplysingum til
greiningardeildar. Upplysingar fra erlendum samstarfsadilum greiningardeildar komu einnig

ad goédum notum. Su samvinna sem deildin & vid erlenda adila verdur sifellt mikilvaegari.

Vid vinnslu skyrslunnar er einkum studst vid skilgreiningar og adferdafredi sem

Evropulégreglan, Europol, hefur préad.

Helstu nidurstoour:

Hrun fjarmalakerfisins haustid 2008 er timamotavidburdur i sogu islensku pjodarinnar.
Hruninu fylgja mestu efnahagsérdugleikar sem Islendingar hafa glimt vid & sidari timum.
Erfitt efnahagsastand og mikid atvinnuleysi mun & nastu arum setja mark sitt & pa skipuldgdu
gleepastarfsemi sem haldid er uppi & islandi. Umskiptum pessum fylgir ad margir nyir

maoguleikar munu skapast fyrir afbrotamenn.



1. Fikniefni og fjarfestingar:

Ein af afleidingum hruns fjarmalakerfisins og peirrar efnahagskreppu sem skollin er & verdur
st ad hagnadi af fikniefnavidskiptum verdur i auknum meeli varid til fjarfestinga hérlendis. A
medan gjaldeyrishoft eru i gildi og gengi islensku kronunnar 6hagstaett verdur baedi erfitt og

litt dbatasamt ad flytja hagnad af fikniefnasolu ar landi.

Um leid liggur fyrir ad verd a fasteignum, fyrirteekjum og lausamunum ymsum hefur fallid og
a eftir ad falla enn frekar, gangi spar eftir. Slikar fjarfestingar, einkum fyrirteekjakaup, skapa
margvisleg teekiferi til ad fela 6logmata starfsemi t.a.m. innflutning fikniefna og

peningapveetti & bakvid I6glegan rekstur.

Greiningardeild telur asteedu til ad vara sérstaklega vid heettu & ad fikniefnahagnadi verdi
rddstafad & pennan veg. Deildin byr yfir upplysingum um ad pessi préun sé pegar hafin.

Slik radstofun fikniefnahagnadar kann ekki sidur ad eiga vid um erlenda gleepahdpa sem hér

starfa og flutt geta inn fikniefni an pess ad purfa ad greida fyrir pau i erlendum gjaldeyrir.

Erlendir adilar, sem ekki eru virkir & vettvangi skipulagdrar glaepastarfsemi & Islandi, kunna
og ad horfa til pessa mdguleika auk pess sem vanlegir fjarfestingakostir hér kunna ad freista

peirra og veita feeri a peningapveetti.
2. Innflutningur og dreifing fikniefna:

Hopar islenskra rikisborgara og hopar sem eiga upptok sin utan Islands standa fyrir
skipuldgdum innflutningi & fikniefnum til islands. Greiningardeild telur ad enn séu innlendir
gleepamenn og hopar peim tengdir stortekastir hér & landi & svidi innflutnings og so6lu

fikniefna.

Oflugustu adilar & svidi innflutnings fikniefna og dreifingar munu halda starfsemi sinni afram
pratt fyrir hrun fjarmalakerfsins og liklegt er ad einhverjir peirra styrkist. betta & ekki sist vid
um islenska innflytjendur fikniefna sem starfa erlendis og pa sem hafa g6d tengsl vid erlenda
gleepahopa. Slikir hopar skapa vaxandi vanda fyrir l6gregluna og kalla a aukid samstarf vid
yfirvold i viokomandi rikjum.

Greiningardeild telur pvi rikjandi astand fallid til ad styrkja umsvifameiri adila & pessu svidi
enn frekar i sessi. Mikilveegi alpjodlegrar samvinnu i barattunni gegn fikniefnadgninni fer enn

vaxandi.



Liklegt er ad neyslumynstur breytist nokkud og ad hlutur dyrari fikniefna a bord vid kokain a
markadi hérlendis fari minnkandi. Gera ma rad fyrir pvi ad aukin &hersla verdi 16go a
framleidslu orvandi efna & islandi. P& upplysti logreglan i jandarmanudi ad skipulagdur

stuldur & reektunarlompum veeri til marks um stoéraukna kannabisframleidslu hér & landi.
3. Smygl og heimabrugg:

Mikil haekkun & verdi afengis og ryrnun kaupmattar mun leida til aukins smygls og s6lu a

heimabruggudum vinanda.
4. Ofbeldi gagnvart l6greglu:

A arinu 2008 vard ljost ad l6greglan i landinu stendur frammi fyrir nyrri 6gn par sem itrekad
kom til pess ad hopar erlendra afbrotamanna beittu I6greglumenn ofbeldi er h6fd voru afskipti
af peim. Islenskir rikisborgarar gerast einnig sekir um hotanir og ofbeldi i gard laganna varda
en um hina erlendu gildir ad mun meiri harka einkennir métproa peirra og andud i gard
l6greglu. Upplysingar liggja fyrir pess efnis ad erlendir gl&epamenn sem komid hafa vid ségu i

afbrotum hér & landi hafi hlotid pjalfun i hermennsku.
5. Innheimta skulda — ofbeldi og ,,handrukkanir*:

[ pvi erfidga efnahagsastandi sem nua rikir er si hetta fyrir hendi ad svokélludum
,handrukkunum®, p.e. innheimtu skulda med hétun um eda beitingu ofbeldis, muni fjdlga.
Fram til pessa hefur pess hattar ,,innheimtustarfsemi* adallega tengst fikniefnaskuldum en nd
eru visbendingar um ad slikum adferoum sé einnig beitt vid innheimtu annarra og

hefdbundnari skulda pegar vidtekin Grraedi hafa ekki skilad arangri.

Jafnframt er varad vid pvi ad tilfellum égnana og fjarkigunar muni fjélga. Hid sama & vido um

ofbeldisbrot i audgunarskyni.

[ voxt mun ferast ad hopar ofbeldismanna bjodi fram ,,verndarpjénustu* gagnvart fyrirtzekjum

og einstaklingum sem er i raun ein birtingarmynda fjarkdgunar.

Varad er vid aukinni hattu a spennu i samskiptum skipulagdra glepahdpa vegna peirrar
gjorbreyttu stodu sem skapast hefur, einkum a héfudborgarsveedinu, i kjolfar hruns islenska
fjarméalakerfsins. Aukinni samkeppni vid prengi adsteedur en adur fylgir haetta a atokum.



6. Skipuldgd innbrot og pjofnadir:

Fyrir liggur ad innlendir og erlendir hopar stunda skipul6gd innbrot og pjéfnadi hér a landi.
Greiningardeild telur ad slik starfsemi verdi afram aberandi og vidbrogd vid henni ofarlega &
verkefnalista l6greglu. Vitad er ad erlendir afbrotamenn koma gagngert til Islands i peim
tilgangi ad skipuleggja og fremja pjofnadi. Pa eru fyrir hendi visbendingar um ad pessir

adilar kagi fé at ar samléndum sinum.
Markadur fyrir stolnar vorur mun steekka i kjolfar efnahagshrunsins.
7. Fjarsvik og peningapveetti:

Hruni fjarmalakerfisins og miklum efnahagsvanda fylgir su hetta ad peningapveetti feerist i
voxt hér & landi. Adur hefur verid nefnt ad gjaldeyrishéft og erfid stada islensku krénunnar
gagnvart erlendum gjaldmidlum hafi i for med sér ad hagnadi af sélu fikniefna verdi i auknum
meeli vario til fjarfestinga hér & landi. Slikar fjarfestingar feera gleepahdépum teekifeeri til ad

hylja starfsemi sina og auka umsvif.

Jafnframt liggur fyrir ad stada & fasteignamarkadi er afar erfid. Verd & husnadi hefur leekkad
hratt og frekari lsekkun er spad. Hid sama mun gerast hvad vardar verdmeeti fyrirtaekja.
Fyrirséd er ad folk muni leita leida til ad losa sig undan ipyngjandi skuldum t.a.m. vegna
flutninga af landi brott og reynast tilbuid til ad lata eigur sinar af hendi fyrir litio fé.
Fjarsterkir adilar verda par med i stodu til ad feera ser astandid i nyt og komast yfir eignir sem
fullyrda mé ad haekka muni i verdi pegar efnahagskreppunni linnir. betta astand skapar feeri a

abatasdmu peningapveetti.

Petta a einnig vid um erlenda adila sem kunna ad sja teekifaeri til ad avaxta illa fengid fé med
fasteignakaupum og 6drum fjarfestingum & fslandi. Liklegt er ad slikir adilar nyti sér

milligdngumenn hér & landi vid fjarfestingar.

pott fjarmalakerfid hafi hrunid haustid 2008 ber ad vara vid peirri alyktun ad par med heyri
heetta & misnotkun pess sogunni til. Greiningardeild rikislogreglustjora telur rikjandi &stand

um margt hagsteett stérteekum adilum & vettvangi peningapveettis.



8. Veélhjolagengi:

Islenski vélhjolaklubburinn Fafner MC-Iceland (Fafnir) hefur hlotid vidurkenningu sem
,,studningsklubbur Hells Angels hér 4 landi. Par med hefur hopur manna 4 {slandi stofnad til
formlegra tengsla vid alpjodleg glepasamtok. Fyrir liggur ad félagar i Fafner MC-Iceland

stefna ad fullri adild ad Hells Angels-samtékunum

Alls stadar par sem Hells Angels hafa nad ad skjota rétum hefur aukin skipul6gd
gleepastarfsemi fylgt i kjolfarid. Spenna rikir i heimi skipulagdra gleepahopa vélhjélamanna a
Nordurlondum. Nyir hopar lata na til sin taka og er par oft um ad reda svonefnda
,stuoningsklubba®“ vid pekkt glepasamtok & bord vid Hells Angels. Jafnframt skipta
vélhjolagengi @ Nordurléndum um bandamenn auk pess sem hin rotgronari reyna na akaft ad
styrkja stodu sina og afla nyrra medlima. | Danmdrku hafa félagar i Hells Angels mjog latid
til sin taka i atokum sem par hafa blossad upp og tengd eru skipulagdri glepastarfsemi

innflytjendagengja og vélhjolamanna.

Rikislogreglustjorar Nordurlandanna moétudu pa skyru stefnu fyrir allnokkrum arum ad berjast
gegn skipulagdri glepastarfsemi  mdtorhjolagengja. Embetti  rikislogreglustjora &

Nordurléndum vinna i sameiningu ad pessu markmidi sem mdérgum 6drum.
9. Vendi mansal og smygl a folki:

Skipulegri veendisstarfsemi er haldid uppi hér & landi. Logreglan & hofudborgarsveedinu
upplysir ad hingad til lands komi veendiskonur erlendis frd. Mikinn hluta tekna sinna senda

stulkur pessar Ur landi. Starfsemi pessi tengist oft fikniefnaheiminum.

Efnahagsordugleikum og vaxandi atvinnuleysi fylgir st hetta ad slik starfsemi eflist hér a

landi.

Mansal eda verslun med folk er pekkt fyrirbaeri um allan heim og er talin vera su
glaepastarfsemi sem er i hvad érustum vexti nG um stundir. Grunur um mansal & islandi hefur
léngum verid tengdur nektardansstddum og veendi. Island virdist einkum vera

gegnumstreymisland hvad vardar smygl & folki.



10. Barnaklam:

A svidi barnaklams er internetid sjalft vettvangur glapastarfseminnar par sem greidur
adgangur er ad efninu. Framleidsla og dreifing barnaklams & islandi er ekki mjog skipulgd

né vidamikil.

Logreglan & héfudborgarsvaedinu mun & arinu 2009 taka i notkun nyjan, islenskan hugbunad
sem proadur hefur verid til ad audvelda ménnum ad bera kennsl & barnaklam og annad
olégmeett efni i télvum. island verdur par med fyrsta rikid i heiminum til ad nyta pennan

bunad i barattunni gegn barnaklami.
Buanadurinn er gerir einnig kleift ad rannsaka uppruna og dreifingu barnaklams.

Baratta gegn barnakldami er eitt skyrasta demi pess hverju alpjodlegt samstarf

l6ggeeslustofnana getur fengid aorkad. Su barétta nytur mikils studnings & islandi.
11. Kynpattafordomar og hatursarodur:
Storaukin eftirspurn eftir erlendu vinnuafli & Islandi hin sidari ar heyrir ni ségunni til.

[ upphafi ars 2009 liggur fyrir ad fjoldi erlendra rikisborgara sem buid hefur og starfad hér &
landi hyggur & heimferd eda hefur pegar snuid aftur. bar veldur mestu erfitt efnahagsastand i
kjolfar pess ad fjarmalakerfid hrundi. Erlendum rikisborgurum med fasta basetu hér & landi

mun fyrirsjaanlega feekka & naestu misserum.

Miklu atvinnuleysi mun fylgja stéraukid alag & félags- og velferdarkerfid & Islandi. St hatta
er fyrir hendi ad porf erlendra rikisborgara fyrir slika adstod verdi i einhverjum tilvikum nytt
til ad yta undir andud i gard utlendinga. Greiningardeild telur astaedu til ad vara vid pvi ad
bodberar kynpattahyggju og andudar i gard utlendinga kunni ad lata til sin taka er

efnahagsvandinn eykst og atvinnuleysi vex.

Tilkoma erlendra glaepahopa & islandi hefur margvisleg anrif i for med sér. bau ma greina &
maorgum grunnsvidum samfélagsins; hinu félagslega, efnahagslega og jafnvel hinu politiska.
pessari proun fylgir m.a. st hetta ad aukinnar andidar geeti i gard utlendinga almennt og
Austur-Evropubua sérstaklega. Sliku fylgir augljoslega aukin félagsleg spenna og hetta a ad

umburdarlyndi fari minnkandi i samfélaginu.

Pessi préun kann einnig ad geta af sér 6fgahopa, sem ala & andud og jafnvel hatri i gard

atlendinga.



12. Heetta a hrydjuverkum:

Aukin alpjodleg hrydjuverkastarfsemi og greidari for folks milli landa hefur i fér med ser
aukna hettu & ad hérlendis verdi framin hrydjuverk eda fram fari undirbdningur
hrydjuverkaarasa i 6drum londum. island og islenskir hagsmunir gaetu ordid fyrir alvarlegum
skada ef hérlendis faeri fram undirbuningur ad hrydjuverki i 6dru landi eda rekja meetti arasir
til pess ad islensk stjornvold hefdu ekki sinnt alpjodlegum skuldbindingum um adgerdir gegn

hrydjuverkastarfsemi.

SU skylda hvilir & Islendingum likt og 6drum péatttakendum i alpjodasamfélaginu ad taka
fullan patt i peirri barattu sem fram fer gegn hrydjuverkadgninni. I pvi efni ber ad hafa i huga
ad sd greinarmunur sem longum hefur verid gerdur a ,,alpjodlegri” hrydjuverkastarfsemi og
stadbundinni hrydjuverkastarfsemi eda ,hrydjuverkastarfsemi i heimalandi” (e. ,,domestic

terrorism”) feer ekki stadist sem adur.

Hrydjuverkastarfsemi 1 heimalandi (e. ,,domestic terrorism*) par sem badi mannafli,

fjarmunir og takmark eru bundin vid eitt tiltekid riki er & undanhaldi.

Heettan & adgerdum hrydjuverkamanna gegn akvednum skotmorkum eda vidburdum & islandi
hefur verid metin sem frekar litil i gegnum tidina. Mat petta hefur byggst a pvi ad ekki eru
fyrirliggjandi akvednar upplysingar af neinu tagi um ad verid sé ad skipuleggja eda undirbta

hrydjuverkaadgerdir gegn skotmdérkum eda vidburdum hérlendis.

Ognarmat byggir & fyrirliggjandi &haettumati vegna dgnar, sem talin er vera vegna hettu af
mannavoldum og er til samremis vid stigskiptingu vastiga, sem segja fyrir um umfang

vidbunadar l16greglu. Stigin er fjogur:

Heettustig telst lagt: EKki eru fyrirliggjandi sérstakar upplysingar um hettu & hrydjuverkum né

almennt talin sérstok astaeda til ad auka vidbunad lI6greglu.

Heettustig er i medallagi: Almennt er talid ad ekki sé heaegt ad utiloka heettu a hrydjuverkum

vegna astands innanlands eda i heimsmalum.

Heettustig er hatt: Talid er ad heetta & hrydjuverkum geti verid fyrir hendi i 1j6si astands

innanlands eda i heimsmalum.

Heettustig er haest: Upplysingar eru fyrirliggjandi um ad hrydjuverk sé i undirblningi eda talin

er mikil hetta & pvi.



Nidurstada 6gnarmats er ad hattustigid hér & landi i byrjun febrdar 2009 er metid lagt. Mat
betta byggist & pvi ad ekki eru fyrirliggjandi akvednar upplysingar af neinu tagi um ad verio
sé ad skipuleggja eda undirbda hrydjuverkaadgerdir gegn skotmdrkum eda vidburdum

hérlendis.

Vid hattumat vegna hugsanlegra adgerda hrydjuverkamanna & islandi ber ad taka fram ad
Iogreglan byr ekki yfir forvirkum rannsoknarheimildum innan pessa malaflokks og ma pvi
ekki safna upplysingum um einstaklinga eda ldgadila liggi ekki fyrir rokstuddur grunur um
tiltekid afbrot. Maoguleikar lo6greglunnar & islandi til pess ad fyrirbyggja hrydjuverk eru pvi
ekki peir somu og a hinum Nordurléndunum. bessu fylgir einnig ad I6greglan hérlendis hefur
mun takmarkadri upplysingar um mdgulega 6gn eda hattulega einstaklinga, sem kunna ad

fremja hrydjuverk eda tengjast pess hattar starfsemi.
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