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Utdrattur

I skyrslu pessari er gerd grein fyrir tillégum néém um sameiningu sveitarfélaga sem
eiga reetur ad rekja til samstarfsverkefnis Sambafglenskra sveitarfélaga og
félagsmalaraduneytisins um eflingu sveitarstjorigss s & islandi. | agust 2003 var
skipud verkefnisstjorn til ad hafa yfirumsjon meérkefninu og leggja fram tillogur um
breytingar & verkaskiptingu hins opinbera. bagigik voru lagdar fyrir rikisstjorn i april
2004. | desember 2003 skipadi félagsmalaradherstagé@ sameiningarnefnd sem skyldi
leggja fram tilldgur um breytingar & sveitarfélaigpan med hlidsjon af breytingum a
verkaskiptingu hins opinbera med pad ad markmidiaét sveitarfélag myndi heildsteett
atvinnu- og pjénustusvaedi.

Vio undirbaning tilldgugerdar sinnar sendi nefndidllum sveitarfélogum og
landshlutasamtokum bréf par sem o6skad var samstamis vinnslu tillagnanna.
Landshlutasamtokunum var auk pess sendur gatfistugplysingar sem samtokin voru
bedin ad adstoda nefndina vid ad afla. Par vorekin ymis atridi er snerta lydfreedilega
peetti sveedisins og stjornsyslu einstakra sveitgilm.a. um samvinnu peirra. Auk pess
hélt nefndin 17 samradsfundi med sveitarstjornamaémvitt og breitt um landid.

I september sidastlidnum lagdi nefndin fyrstu glid sinar um sameiningu sveitarfélaga
fram til umsagnar sveitarstjérna og ibua. Lagondef til ad kosid yrdi um sameiningu
sveitarfélaga i 80 af 103 sveitarfélogum hér aildachn 23. april 2005. Sveitarstjéornum
og ibaum var gefinn tveggja manada umsagnarfrestar rann Ut pann 1. desember
sidastlioinn.

Nefndinni barust 96 umsagnir fra iblum, sveitagéld og landshlutasamtokum. Auk
pess atti nefndin fundi med sveitarstjornum 14 tswvlilaga par sem tillogur
sameiningarnefndar voru raeddar. Ad teknu tillitipigirra umsagna sem nefndinni hafa
borist leggur nefndin na fram sinar lokatillégun em paer verda greidd atkveedi i
almennum atkveedagreidslum sem fram fara laugardajioktober 2005, i stad 23. april
nk., eins og gert var rad fyrir i fyrstu tillégunefmdarinnar.

Samstarfsnefnd a hverju sveedi verdur pé heimilatdatkvaedagreidsiuna fara fram fyrr
ef pad er mat nefndarinnar ad sameiningartillagairhljota naega kynningu medal ibua
fyrir kjordaginn. Skal samstarfsnefndin kynna f&aglaraduneytinu pa akvoroun sina
svo fljott sem verda ma og eigi sidar en 20. m&k20

Ein undantekning er pdé heimilud, p.e.a.s. ad atlageidsla um sameiningu
Borgarbyggdar, Borgarfjardarsveitar, Huvitarsidulpep Kolbeinsstadahrepps og
Skorradalshrepps fari fram pann dag sem samstémtbnigorin af sveitarstjornum
pessara sveitarfélaga hefur pegar akvedid.

Astaeda pess ad kjordegi hefur verid breytt er fggsfremst st ad pad tok lengri tima en
gert var rad fyrir i upphafi ad na samkomulagi umeytingar a tekjustofnum
sveitarfélaga. pvi vard tof a pvi ad sameiningarthejeeti formlega sampykkt tillégur
sinar. bykir pvi ljost ad almennt sé ekki naeguri ttih ad hefja nu kynningu a



sameiningartillégunum og ljuka itarlegri umfjéllumm peer i sveitarfélogum i teeka tid
fyrir kjérdaginn 23. april neestkomandi. Med pvi & lagaheimildar fyrir kjérdegi ad

hausti telur sameiningarnefnd ad komid sé til ma&s 6skir margra sveitarfélaga um
aukinn tima til undirbdnings fyrir sameiningarkasgéar.

Nefndin leggur til ad greidd verdi atkveedi i 66 isadélogum. HIjoti allar tillogur
nefndarinnar brautargengi i atkveedagreidslum vesdaitarfélogin i landinu 46 er
sameiningarnar taka gildi i kjolfar sveitarstjork@sninga vorid 2006, i stad 95 ad
Obreyttu.

paer breytingar sem nefndin leggur til & sveitagfétkipan & islandi eru til pess fallnar ad
efla sveitarstjornarstigio og gera sveitarfélogieidubuin til ad taka vid nyjum
velferdarverkefnum eftir pvi sem menn telja skynkgynad undangenginni faglegri
skodun og lydraedislegri umraedu. | langflestum kilwh na hin nyju sveitarfélog yfir
heildsteett atvinnu- og pjonustusvaedi. Nokkrar utelaringar er par 4, fyrst og fremst a
mjog dreifbylum sveedum og & peim sveedum par semeisargarvioraedur milli
sveitarfélaga voru hafnar adur en nefndin héf vimidusinar tilldgur eda par sem nylega
hefur verid kosid til sameiningar.

Tillobgur sameiningarnefndar eru bindandi ad pvitil@d iblar munu greida um paer
atkveedi i samraemi vido bradabirgdadkvaedi vid s\wajtanarlog, nr. 45/1998, med sidari
breytingum, sem sampykkt voru & Alpingi 26. mai£200

I bradabirgdaakveedinu segir medal annars ad patasg@rnir sem sameiningartillaga
vardar skuli hver tilnefna tvo fulltrda i samstadénd sem annast undirblning
atkveedagreioslu um tilléguna og gerd kynningarefimsahrif hugsanlegrar sameiningar.

Ljost er ad landfraedilegar og félagslegar adsteefiumjog mismunandi milli landsveeda
og taka tillogur nefndarinnar mid af peim. Samadoura sameiningartillégum milli
péttbylla og dreifbylla sveeda getur verid haepinarad er vio pvi ad draga alyktanir Ut
fra samanburdi a mannfjdldatélum an pess ad peer skédadar i samhengi vid
landfraedilegar og félagslegar adsteedur & hverjath st



Mynd 1. Tilldgur sameiningarnefndar um breytta sveitarfélagaskipan.

Oll kort i skyrslu pessari eru birt med godfuslégyfi Landmaelinga islands®©.



Inngangur

I desember 2003 skipadi félagsmalaradherra vemsstjoin  um  eflingu
sveitarstjornarstigsins og sameiningu sveitarfélaga

Hlutverk verkefnisstjornarinnar er:
0 ad hafa yfirumsjon med starfi nefndar um sameinisigitarfélaga og nefndar um
adlogun tekjustofna sveitarfélaga ad nyrri svedtiadaskipan,
0 ad tryggja naudsynlegt upplysingastreymi milli [s@asverkefna og
o ad leggja fram tillogur til rddherra um breytingar sveitarfélagaskipan og
tekjustofnum sveitarfélaga & grundvelli pess sefmdimar leggja til, hvor um

sig.

I verkefnisstjornina voru skipud Vilhjaimur b. Vjimsson, formadur Sambands
islenskra sveitarfélaga, Arnbjorg Sveinsdéttir adfismadur og Hjalmar Arnason
alpingismadur sem var skipadur formadur verkeffossarinnar.

I sama manudi skipadi félagsmalaradherra sameimefizd sem starfar undir og med
verkefnisstjorn. Nefndin skal samkveemt erindisbiéfjgja fram tillbgu um breytta
sveitarfélagaskipan med pad ad markmidi ad hveritadélag verdi heildsteett atvinnu-
0g pjénustusveedi.

Vio gerd tillagna sinna skal nefndin hafa hlidsj@h sjonarmidum hlutadeigandi

sveitarstjorna, landshlutasamtaka og landfreedileggrfélagslegum adsteedum. Nefndin
skal i kjolfario kynna sveitarstjornum og samtokieirra tilldgur sinar og veita

naudsynlega radgjof um medferd tillagnanna, p.dum. undirbdning og framkveemd

atkveedagreiosiu um peer. Nefndin hefur enn fremuvadtil ad leggja fram tillogur um

breytingar a sveitarstjérnarlégum er midi ad pvieéla lydraedi i sveitarfélogum.

Fulltrdar i sameiningarnefndinni voru i upphafireER. Lindal, oddviti Hinapings vestra,
Helga Halldorsdottir, forseti baejarstjérnar Borgaytpdar, Smari Geirsson, forseti
baejarstjornar Fjardabyggdar, Magnus Stefanssomgdihadur, Gudjon Hjorleifsson
alpingismadur, Margrét Frimannsdoéttir alpingismadwg Gudjon  Bragason
skrifstofustjori sem var formadur. Pann 10. febr2@04 tok Bryndis HI6dversdottir
alpingismadur seeti Margrétar Frimannsdottur i nefridog pann 14. oktéber 2004 var
Ragnhildur Arnljotsdottir, raduneytisstjori i félmmalaraduneytinu, skipud formadur
nefndarinnar i stad Gudjons Bragasonar. Auk peda karamennirnir Einar Mar
Sigurdarson alpingismadur og Sigurdur Jonsson,rbgga i Gardi, tekid patt i storfum
nefndarinnar.

Aodferd

A fyrsta fundi nefndarinnar kynnti formadur nefniewar markmid og hlutverk
nefndarinnar samkveemt erindisbréfi, en auk pedsgdja fram tillogur um breytingar &
sveitarfélagaskipan var nefndinni eetlad ad legggnf tillogur um adferdafreedi vid
vinnslu og kosningar um sameiningartillogur, p.&um. framkveemd kosninga.



A fyrstu fundum nefndarinnar var reett um adferdéirsed vinnslu tillagna og tilhdgun
samrads vio sveitarstjornarmenn, auk adferdafréddiasningar um sameiningartillégur.
Fyrsta verk nefndarinnar var ad leggja fyrir verks$tjorn tillogu um breytingar &
gildandi reglum um sameiningarkosningar eins ognpai lyst i sveitarstjornarlogum.

Nefndin akvad ad leggja hofuddherslu & ad hafa dnikig gott samrad vid

sveitarstjornarmenn vid vinnslu tillagnanna, me@anars med pvi ad heimsaekja
sveitarstjornarmenn um land allt. Akvedid var adnden heimsaekti tiltekin svaedi ad
eigin frumkveedi, auk pess ad verda vid 6skum skstjtanarmanna um fundi med
nefndinni. | addraganda fyrstu tillagna nefndarmhélt han 17 samradsfundi vids vegar
um landid, en samtals meettu um 350 sveitarstjoreanmog framkveemdastjorar
sveitarfélaga a fundina.

Samradsfundir voru haldnir & eftirtéldum stédum:

Akureyri Stykkishélmur
Med sveitarstjornarmonnum Ur Eyjafirdi og nagrenni edvsveitarstjornarmonnum Ur Snaefellsnes- og Hnapgsybiu
Hrafnagil Reydarfjorour
Med sveitarstjornarménnum Ur nagrennasveitarféloglmreyrar| | Med sveitarstiornarménnum af midfjorourasifjaroa
Myvatnssveit \Vopnafjorour
Med sveitarstjornarmonnum Ur Sudur- bPingeyjarsyslu edMveitarstjornarmonnum Ur Vopnafjardarhreppi kgggjastadahreppi
poérshofn Breiddalsvik
Med sveitarstjornarmonnum Gr Nordur- Pingeyjarsyslu Med sveitarstjornarménnum Ur Djlpavogshreppi ogi@talshreppi
Skeggjastadahreppi og Vopnafjardarhreppi Hveragerdi
Patreksfjorour Med sveitarstjornarménnum Gr Olfusi og Fléa
Med sveitarstjornarmonnum Ur Vestur- Bardastraryddus Vik i Myrdal
Hoélmavik Med sveitarstjornarménnum Ur Rangarvallasyslu ogtie Skaftafellssysl
Med sveitarstjornarménnum Ur Strandasyslu Flasir
Kréksfjardarnes Med sveitarstjornarménnum Gr uppsveitum Arnessyslu
Med sveitarstjornarménnum Ur Dalasyslu og Reykhéjapi Grindavik
Innri Akraneshreppur Med sveitarstjornarmonnum af Sudurnesjum
Med sveitarstjornarmonnum Gr Borgarfirdi sunnanr8gaeidar Mosfellsbaer
Med sveitarstjornarménnum Ur Reykjavik, KjésarhiegpMosfellsbae

Tafla 1. Samradsfundir sameiningarnefndar.

Verkefnisstjorn um eflingu sveitarstjornarstigsinglt einnig niu kynningarfundi um
verkefnid og atti sameiningarnefnd fulltrda & 6lléumdunum.

Nefndin sendi sveitarstjornum og landshlutasamtokednbréf, annars vegar med 6sk um
samstarf vid vinnslu sameiningartillagna og hinsgare med 6sk um adstod vid
upplysingadflun. Nefndin fékk mjog gdd vidbrdgd bgrust henni sex greinargerdir fra
landshlutasamtokum og bréf fra 15 sveitarstjornuad @bendingum og athugasemdum.

Eftirtalin landshlutasamttk sendu nefndinni gregeaé:
o Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi

Fjéroungssamband Vestfirdinga

Samtok sveitarfélaga & Nordurlandi vestra

Eyping

Samband sveitarfélaga & Austurlandi

Samtok sunnlenskra sveitarfélaga

O 0O O0OO0Oo

Eftirtalin sveitarfélog og samték sendu nefndinnréfo med abendingum og
athugasemdum i addraganda fyrstu tillagna:



Reykjanesbeer, Grindavikurbeer, Sandgerdisbeer, Hedaigio Gardur,
Vatnsleysustrandarhreppur, Blondudssbaer, Akuregtgrstadur, Eyjafjardarsveit,
Pingeyjarsveit, Porshafnarhreppur, Austurbyggd, téwublérad, Grimsnes- o0g
Grafningshreppur, Myrdalshreppur, Blaskégabyggd &amtok sveitarfélaga a
hofudborgarsveedinu.

Eins og &dur segir barust nefndinni 96 umsagnirfurstu tilldogur nefndarinnar, sem
kynntar voru i september 2004, og hélt nefndin fundd peim 14 sveitarfélogum sem
pess 6skudu. Auk pess satu fulltrdar nefndarinnadif landshlutasamtaka sveitarfélaga
og kynntu tilldgurnar veeri pess 6skad.



Markmid sameiningarnefndar

Yfirmarkmid ataks um eflingu sveitarstjornarstigsier ad sveitarfélog myndi heildsteed
atvinnu- og pjonustusveedi, séu naegilega burdw@dtsinna helstu l6gbundnu verkefnum
sveitarfélaga &n samvinnu vid 6nnur sveitarfélogyety sinnt stjornsyslu a faglegan hatt.

Heildsteett atvinnu- og pjénustusveedi

Almennt er talid ad atvinnusveedi s€éu minni en pginsveedi, p.e. folk er reidubuid ad
ferdast lengra eftir pjonustu en eftir atvinnu.shahdi hefur oft verid midad vid ad steerd
atvinnusveedis afmarkist af vegalengd sem svarantiBO minatna aksturs milli heimilis
og vinnu! Erlendis er oft midad vid vegalengdir sem samswirmar klukkustundar
akstri milli heimilis og vinnif A islandi er oftar en ekki hentugt ad mida vid
landfraedilegar adstaedur, svo sem fj6ll og firdi,negguleika & samgéngum allt arid, vid
pessa nalgun. Ef tekid er mid af verkefnum svedtaga er enn fremur edlilegt ad lita til
annars vegar fjarleegdar milli heimilis og grunnskdg hins vegar fjarleegdar fr4 heimili
til stjérnsyslu. Af pessu ma sja ad erfitt getwnrgt ad skilgreina af nakveemni hvad felst
i hugtakinu.

Nefndin hefur sett fram nokkur vidmid um atvinnug pjonustusveedi og eru pau ad
mestu i samraemi vid pau vidmid sem sett voru frasveitarfélaganefnd sem skipud var
af pav. félagsmalaradherra arid 1992. Med pvi adggait fra peim viomidum telur
nefndin ad dkvedinn samhljomur sé tryggdur mikiikét um eflingu sveitarstjornarstigsins
0g pess ataks til sameiningar sveitarfélaga senvaeaf stad arid 1992.

Tillogur nefndarinnar mida ad pvi ad hvert sveidaf uppfylli eftirtalin skilyroi:

o myndi heildstaett pjonustu- og atvinnusvaedi ut f&nsiblanna til atvinnu og
pjénustu. P6 skal ad jafnadi mida vid ad sveitédéhai ekki yfir steerra
landsveedi en svo ad 90 af hundradi ibuanna séunind@ mindtna
akstursvegalengdar fra pjénustukjarna sveitarfétagsda grunnskéla og

0 spanni ekki steerra sveedi en svo ad pad geti myhelikdstaett samfélag pannig ad
péttbyli og sveitir umhverfis pad séu i sama sviitagi og samgongur innan
sveitarfélagsins séu greiodar.

Oflugri sveitarfélog

Tengt markmidinu um ad sveitarfélog myndi heildstagvinnu- og pjénustusveedi er
markmidid um ad sveitarféldog séu neegilega oflugaimgar til ad sinna I6gbundnum
verkefnum sveitarfélaga og uppfylla oOskir ibluanng atvinnulifs til framtidar.
Samfélagsgerdin & islandi og raunar i heiminumnéllefur breyst mikid undanfarna
aratugi. Nyjar kynslédir eru ad vaxa ur grasi semn €kki eins bundnar feedingar- eda
uppeldisstad vid val & vinnu og busetu og aduradist. SU stadreynd hefur leitt til
mikillar samkeppni um foélk og fyrirteeki pvi ekkestaedi, ekkert sveitarfélag og ekkert
riki getur lengur treyst pvi ad ibuarnir og atvilifi haldi tryggd vid sveedido um aldur
og avi. Upp er komin su stada ad pau sveitarfebiig Isest geta uppfyllt 6skir og parfir

! Grétar b6r Eyporsson o.fl. 2001. Ahrif samgéngubotgg@daproun. RHA fyrir Byggdastofnun.
ijé til deemis Axel Hall, Asgeir Jonsson, Sveinn Agsams 2002. Byggadir og buseta. Péttbylismyndun a
Islandi. Hagfraedistofnun Haskdla Islands.



ibdanna og atvinnulifsins hafa betur i peim skiiad par verdur mestur voxtur.
islenska sveitarstjornarkerfid hefur ekki adlagastyttum adstaedum noégu hratt og & pad
ekki sist vio um pau sveitarfélég sem byggja afkosina a frumvinnslugreinum
landbunadar og fiskvinnslu. Fjélmennari og oOflugveitarféléog sem bjoda upp a
fiélbreytta atvinnu og pjonustu eru liklegri en anril ad geta tekid patt i samkeppninni
um folk og fyrirteeki til framtidar.

A hinum Nordurléndunum og Englandi var brugdist pgssum breytingum fyrir 30—40

arum sidan pegar sveitarfélogum var faekkad starl®gen deemi ma nefna ad ario 1970
var sveitarféldgum i Danmérku faekkad Gr 1.365 i g5omtum faekkad ar 25 i 14. |

Svipjéad var sveitarféldgunum feekkad ario 1952 408.i 1.037 og aftur ario 1974 i 278.

Allar pessar breytingar attu sér stad a grundiagia en ekki i frjalsra sameininga eins og
tidkast & islandi. Enn er unni® ad faekkun og staeldueitarfélaga & Nordurlondunum. |

Danmorku hefur rikisstjornin nyverid lagt til ad tum verdi faekkad i fimm og ad ekkert

sveitarfélag hafi feerri en 20.000 ibua, sem munapgd sveitarféldgin par i landi verdi

u.p.b. 100 &rid 2007.

Eitt helsta verkefni sveitarfélaga er ad veitaekita samfélagspjonustu sem ibdarnir hafa
komist ad samkomulagi um ad veita beri i neersamii@la Pjénusta sveitarfélaga hefur
tekid miklum breytingum i gegnum tidina, fra pviaéra vatrygging a pjodveldisold, til
fateekraframfeerslu  a middldum og loks til almennraelferdarpjénustu og
hagsmunageeslu a 21. dldinni. Par sem sveitarféddilefyrir iblana og er aetlad ad
sinna akvedonum verkefnum i peirra umbodi er rokaétaetla peim ad vera neegilega
oflug til ad sinna helstu l6gbundnu verkefnum sinuimdag eru helstu verkefni
sveitarfélaga & svidi freedslumala og félagspjonusjupvi er edlilegt ad mida vid ad
sveitarfelog skuli vera naegilega 6flug til ad sifmedm verkefnum.

Upplysingar nefndarinnar um tilhégun rekstrar grsktia hafa gefid visbendingar um ad
grunnskoli med 100 nemendur i 1.-10. bekk krefiggd lagmarki 550 manna

pjonustusvaedis. Slikt pjonustusvaedi er ad likindumérkum pess ad vera ndgu stort til
ad geta tryggt edlilega nylidun i grunnskdélanuniriimtidar og veltur pad fyrst og fremst
a aldurssamsetningu ibtanna. Grunnskéli med 20Cenéan i 1.—10. bekk, eda eina
bekkjardeild i argangi, krefst ad lagmarki 1.000 nmea pjoénustusveedis, medan
grunnskéli med milli 400 og 500 nemendur i 1.—1€kkbog tveer bekkjardeildir i &rgangi

krefst ad lagmarki 2.000 manna pjénustusvaedis.apddhir eru settar fram med peim
fyrirvara ad ekki er tekid tillit til dreifingar lygdar eda fjdlda kennslustada.

Annad meginverkefni sveitarfélaga er ad veita ibufétagslega pjonustu. bvi telur

nefndin edlilegt ad mida vid ad hvert sveitarféksd naegilega stort til ad geta stadio
faglega ad félagspjonustu, medal annars med pviada til sin félagsradgjafa. Visar
nefndin i pvi sambandi til barnaverndarlaga, nr/2802, en par er tiltekid aod

lagmarksibuafjoldi ad baki barnaverndarnefnd skelia 1.500 ibdar. | athugasemdum
vid frumvarp til peirra laga er visad til pess atnenn sveitarfélog hafi ekki bolmagn til
ad sinna raunhaefu barnaverndarstarfi, beedi vegmskfrts og vegna pess ad pekking,
pjalfun og reynsla feest ekki par sem fa mal ermabferdar & l6ngu timabili.

10



Athuganir nefndarinnar & félagspjénustu sveitagalayna ad fa sveitarfélog med faerri
en 1.500 ibua hafa félagsradgjafa i fullu stanfa faglegu sjonarhorni veeri seskilegt ad
félagsradgjafi veeri ekki einyrki, heldur hefdi haadgang ad 6dru fagfélki, en mjog

morg sveitarfélog med fleiri en 2.500 ibua hafaéda fleiri starfsmenn i félagspjonustu.
Til pess ad geta bodid upp a faglega félagspjonosiusveitarfélag samkvaemt pessu
helst ekki hafa faerri en 1.500 ibla, en aeskilegt aéepad hefdi ekki feerri 2.500 ibua.

Tillogur verkefnisstjornar um breytingar a verkagkigu rikis og sveitarfélaga hafa verio
reeddar i rikisstjorn, en ekki hefur a pessu stgidvtekin akvoroun um flutning verkefna
enda var ekki gert rad fyrir pvi i upphaflegri tidwatlun verkefnisins um eflingu
sveitarstjornarstigsins ad akvardanir par ad Ittkadju fyrir fyrr en & haustdégum 2005.

Helstu verkefni sem eru til skodunar eru neerpjanestkefni & svidi heilbrigdis- og
oldrunarpjénustu, malefni fatladra. Pessir maldtbokeru pess edlis ad tiltélulega storar
stjornsyslueiningar parf til pess ad peim verdnsia faglegan og hagkveeman hatt.

Til. marks um framangreint hefur nefnd, sem skipud & heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra til ad leggja fram breytingatogum um heilbrigdispjonustu,
unnid ad gerd tillagna um breytingar & skiptingodsins i heilbrigdisumdaemi. Nefndin
hefur ekki skilad tillogum en peaer sameiningar hajdisstofnana sem hafa farid fram
hingad til & Sudurlandi og Austurlandi gefa viskhagdr um ad heilbrigdisumdaemin
verdi ekki fleiri en tiu i framtidinni.

P& ma nefna ad ario 1997 skipadi félagsmalaradomerfrad til ad meta fjarhagsleg ahrif
yfirtoku sveitarfélaga & pjonustu vio fatlada ogagéillogu um fjarmdgnunarleidir. Su
nefnd skiladi af sér itarlegri skyrslu i okt6berida2000. i skyrslunni koma fram
visbendingar um ad pjonustusvaedi fyrir malefniafi@dth megi ekki vera minni en svo ad
pau telji 6.000 iblda. Auk pess er bent & ad fansarfgionustusvaedi svaedisskrifstofu um
malefni fatladra i dag séu Vestfirdir med um 8.000a.

Af framangreindu er ljost ad pad er forsenda péssrant verdi ad flytja verkefni fra riki
101 sveitarfélag & islandi (95 pegar sampykktaresaimgar 6dlast gildi arid 2006) en
peim hefur feekkad um 103 sidan arid 1990. Samt &8ar er enn um helmingur
sveitarfélaga & Islandi med faerri en 500 ibda adfia einungis 3% pjédarinnar.

Faglegri stjornsysla

Auk pess ad veita tiltekna pjonustu ad krofu 16émia og ibla eru sveitarfélog

stadbundnar stjornsyslueiningar sem veitt er flestaf sveitarstjorn sem Kkjorin er af
ibGum med akvednu millibili. Sveitarstjornir eru dmé@drum ordum stjérnvold sem purfa
ad geta tekid akvardanir sem varda neersamféelag@nifpess ramma sem stjornvoldum
er aetladur, medal annars samkveemt stjornsyslulodpuiner edlilegt ad mida vid ad

sveitarfélag geti starfreekt tiltekna lagmarksstggsiu til pess ad medhdndla faglega pau
mal sem berast til afgreidslu.

® Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid. 2004. Afangadiyreefndar um flutning verkefna & svidi
heilbrigdismala fra riki til sveitarfélaga.
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Sameiningarnefndin hefur sett sér akvedin viomidaadi getu sveitarfélaga til ad sinna
[6gbundnum verkefnum og uppfylla 6skir iblanndriimtidar og telur nefndin edlilegt
ao sveitarfélog sem eiga i samvinnu sin a millilégbundin verkefni sameinist, ekki sist
pegar samvinnan er a svidi grunnpjonustu sveitgil Viomidunum er radad fra pvi
sem skemmst gengur og geeti talist lagmark midaduiderandi adsteedur, til pess sem
lengst gengur og er i einhverjum tilvikum um langgimarkmio ad raeda.

Tillogur nefndarinnar mida ad pvi ad hvert sveidtaf geti:

0 stadid faglega ad stjérnsyslu og radid framkveeniatast

o rekid faglegan grunnskola med edlilega nylidun. Aesgu geta verid
undantekningar vegna landfraedilegra og félagsledsicedna, svo sem par sem
vegalengdir eda aksturstimi fra heimili til skoleudengri en sem svarar til 30
minudtna akstri,

0 stadid faglega ad félagspjonustu, m. a. med pvada til sin félagsradgjafa,

o stadio faglega ad mélefnum fatladra, og

0 stadid faglega ad rekstri heilbrigdispjonustu.

Til pess ad nad verdi fram 6llum framangreindum kmadum purfa i einhverjum
tilvikum ad eiga sér stad vioteekari sameiningar keedid er a um i tillégum
nefndarinnar. i einstaka tilvikum radast tilloguriad landfreedilegum adstaedum, svo sem
flarleegdum eda mjog erfioum samgoéngum. Einnig veeduhafa i huga ad greidd verda
atkveedi um tillogur nefndarinnar i frjalsum kosring og takmarkast tillogurnar af pvi
hvad nefndin telur raunheeft ad leggja til vid n@aretli adstaedur. Nefndin leggur hirika
aherslu & pa stadreynd ad nylegar skodanakanrtadfiesta ad umtalsverdur meiri hluti
almennings hér & landi er hlynntur sameiningumtaviélaga eda 65-70 %. | pvi ljosi
telur nefndin aeskilegt ad ibGum a sem flestum swaedél gefinn kostur & ad tja skodun
sina i lydreedislegum atkvaedagreidslum. ba genrdiefrdd fyrir pvi ad paer tillogur sem
hér er lagt til ad kosid verdi um séu hugsanlegafsk att ad frekari sameiningum i
framtidinni og proun a lengri leid til enn frekafiingar sveitarstjornarstigins hér a landi.

Nefndin vill taka fram ad par sem starfandi vorumstarfsnefndir um sameiningu
tiltekinna sveitarfélaga vid upphaf verkefnisingtienefndin akvedio ad leggja ekki fram
itarlegri tillogur en hafa verid til umreedu a vettgi samstarfsnefndarinnar, nema ad
héfdu samradi vid hlutadeigandi sveitarstjornir.kAuess tekur nefndin sérstakt tillit til
pess ef sveitarfélog hafa verio sameinud a siofigtum arum par sem edli malsins
samkveemt verdur ad eetla tiltekinn tima til pessvatha ad breytingum i kjolfar
sameininga.

* Nefndin visar i pvi sambandi til barnaverndarlaga, n2@I2, en par er tiltekid ad lagmarksibuafjoldi ad
baki hverri barnaverndarnefnd skuli vera 1.500 ibdar.
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Helsti avinningur af sameiningu sveitarfélaga

Aukin geta til ad taka vid nyjum verkefnum. Oflug sveitarfélog geta tekid ad sér ny
verkefni og aukid pannig pjonustu vid ibda. Auknuerkefnum fylgja aukin &hrif til
handa sveitarstjiornarméonnum sem i Kkjolfarid eettu adka ahuga iblanna a
sveitarstjornarmalum, enda hafa sveitarstjorniif@pad sem skiptir iblana mestu mali i
hinu daglega Iifr.

Aukinn slagkraftur i atvinnu- og byggdamalum. Reynsla peirra sveitarfélaga sem hafa
sameinast sidustu arin hefur synt ad aukinni stagraneira fjolmenni fylgir aukinn
slagkraftur. Steerri fyrirteeki gera gjarnan pa kré@d sveitarfélog sem pau setja upp
starfsemi i bui yfir traustri og faglegri stjorniy®g hau pjénustustidi.

Betri yfirsyn . Sveitarfélag sem neer yfir heildsteett atvinnup@nustusvaedi hefur betri
yfirsyn til framtidarstefnumétunar  atvinnu- ogmklagsmalum alls sveedisifs.

Aukin skilvirkni og skyrari dbyrgd . Skilvirkni i ékvardanatoku eykst eftir pvi sem
samstarfsverkefnum milli sveitarfélaga og patttaken i peim faekkar. Akvardanir verda
teknar & einum stad i stad pess ad purfa ad féestafyju margra sveitarstjérna eins og
tiokast i samvinnuverkefnum. Lydreedisleg abyrgd®wueeinnig skyrari og ibdarnir verda
um leid medvitadri um hver ber abyrgd a pjonustunni

Betri vidskipta- og lanskjor. Oflug sveitarfélog hafa betri samningsstodu iskifitum

og nj6ta hagkveemari lanakjara vid fjarmalastofnanithin minni.

Hagraeding skilar sér i beettri pjonustu Med hagraedingu i yfirstjorn og fjarfrekum
verkefnum zetti ad vera svigrim til ad baeta pjomest 68rum svidur.

Aukin fagmennska Oflug sveitarfélog med faglega stjornsyslu eigéwveldara med ad
lada ad sér sérheeft starfsfolk, til deemis i freedsfufélagspjonustu og skipulagsmalum.
Aukin fjarlaeegd stjérnsyslunnar eftir sameiningu weverido kostur hvad vardar storf
barnaverndarnefnda og félagspjonustu.

Baett pjonusta. Reynslan af fyrri sameiningum hefur synt ad pjdaubatnar vio
sameiningu, ekki sist fyrir ibda dreifbylisins. iEftsameiningu fa iblar smeerri
sveitarfélaga oftar en ekki adgang ad faglegriggbgonustu en 4dur var i bodi.

Aukido namsframbod og fj6lbreytni. Ef adsteedur i sveitarfélagi leida til pess ad
grunnskolar verdi sameinadir getur fjolmennari grskoli leitt til meiri fjiélbreytni i
namsvali og tomstundastarfi.

Betri nyting tekjustofna sveitarfélaga Med pvi ad sameina sveitarféldg i nagrenni
,hofudstada“ i héradi er haegt ad leysa svokallagfarbegavanda“ (e. “free rider
dilemma”). iblar nagrannasveitarfélaga nyta séraypijénustu stora sveitarfélagsins an
pess ad bera af pvi kostnad, svo sem i atvinnumahenningu, ipréttum og utivist. Med

5 Rannsoknir hafa synt ad lydreedi er meira i stseitarféldgum en hinum minni. Petta endurspegtesial annars
pvi ad valkostir i kosningum eru fleiri i steerriegtarfélogum og par hafa konur aukna moguleika dakd seeti i
sveitarstjornum en i hinum famennari.

® Neertaek deemi eru tilkoma alversins i Fjardabyggdpmbygging haskélasamfélaga i Borgarfirdi og Skiadja

" kjolfar vaxandi byggdar vid Bifrost hefur Bordewggd til deemis lagt aherslu & ad byggja upp naedsjt & Bifrost
svo nemendur og kennarar geti buid par. Ef svéiagfd veeri ekki sameinad hefdi skort heildarsynpeg veeri
liklegra ad fleiri nemendur og kennarar hefou ka@sddua i Borganesi, eda jafnvel Reykjavik.

8 Reynsla sveitarfélaga sem hafa gengid i gegnuneisémgu synir ad i mérgum tilvikum er sparnadurfifsgjérn
nyttur til ad efla pjonustu, til deemis félagspjonusg almenningssamgéngur.

® Sem deemi ma nefna ad Reykjanesbeer er i efstai fiskkanburdarsveitarfélaga & Nordurlondum samkvaemt
nidurstddum Bertelsmann-profs sem er alpjodleqadat og prof sem meelir gaedi i stjornsyslu sveilaga.
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sameiningu atvinnu- og pjonustusvaeda i eitt svéity er betur tryggt ad allir beri sama
hag og kostnad af sameiginlegum hagsmunamalurs\asisins.

Hugsanlegir 6kostir sameininga sveitarfélaga

Stjérnsysla fjarlaegist. | einhverjum tilvikum verda iblar ad saekja stg§isiu um lengri
veg, sérstaklega pegar minni byggdakjarnar sanmeddasm staerri.

Minni ahrif ibda . Rannsoknir syna ad ibdar minni samfélaga upgitiaf sin minni
pegar fjarleegdin vid stjornsyslu eykst.

Heetta & myndun jadarsveeda iblar sumra svaeda innan sveitarfélagsins getifafdp
sig sem jadarsvaedi i hinu nyja sveitarfélagi. Veggtir innan sameinads sveitarfélags
geta verid miklar sem medal annars kann ad torveddiadku i politisku starfi.
Félagsaudur kann ad tapasti kjolfar sameiningar getur ahugi folks & malemu
samfélagsins minnkad og par af leidandi patttas@drnmalum og félagsstarfi. Auk pess
er haetta & ad frumkvaedi tapist og ibuarnir bidi ftisn fra stjornsyslunni.

Aukin einsleitni i lausn mala Pad er ad likindum audveldara ad beita éhefobumdn
adferoum vid ad leysa vandamal i smaerri samféléguiminum steerri.

Feerri valkostir. Med feerri sveitarfélogum faekkar moguleikum follidlsad velja sér
busetu eftir frambodi a pjonustu og skattheimtu.

Feekkun starfa. Storfum i opinberri pjénustu og stjérnsyslu kand fackka vegna
hagraedingar i kjolfar sameininga.

Lengri skdlaakstur. Fjarleegd fra heimili til grunnskola eykst fyribin par sem akvedid
er ad leggja nidur grunnskala.

Tillégur ad lausnum
Stjornsysla

P6 stjornsysla sé endurskipuldgd vido sameiningelkda par med sagt ad allur kraftur
hverfi Ur félagsstarfi pess samfélags sem eftindite. | einu sveitarfélagi geta rimast
morg samfélog, ekki sist ef morkud er stefna umeakta grasrétarstarf i sveitarfélaginu
og efla ibtalyoraedi.

Hverfastjornir i ,gomlu® sveitarfélogunum geta h@da lofti peim sjénarmidum og
hagsmunum sem kunna ad vera sérstok fyrir hverbisvaelk pess getur faerst aukinn
kraftur i stadbundin félagasamtok pegar virkja paltt ibda til ad halda a lofti
stadbundnum sjénarmidum.

Utfeersla stjornsyslu getur verid mismunandi milveeda og sveitarfélaga. Sum
sveitarfélog geta valid ad fara hefébundnari leiddstyringar par sem naer Ol
stjornsyslan er 4 sama stad, medan Onnur geta wedidreifa stjérnsyslunni um
sveitarfélagid™

Nutimaupplysingateekni gerir mogulegt ad feera sfigsluna neer folki med auknu
frambodi & pjonustu gegnum netid og adra rafraeriarti Til ad geta nytt sem best
moguleika nyrrar teekni parf p6 vida um land ad gebaetur i fiarskiptamalum.

10 Sveitarfélog med fleiri en einn byggdkjarna, svo sem SndefetlsVesturbyggd og Fjardabyggd, hafa
dreift stjérnsyslu sveitarfélagsins med agaetum arangri.
1 samanber verkefnin ,Virkjum alla“ i Pingeyjarsyslum og ,Sam8‘ & Sudurlandi.

14



Ny storf geta ordid til i kjolfar sameiningar, tilemis a svidi seskulyds- og iprottamala og
atvinnumala. Mikilveegt er ad huga vel ad stadsetnirslikra starfa og nyrra
atvinnutaekifaera til métvaegis vid neikvaed ahrif agfaedingu i opinberri stjérnsyslu og
pjénustu.

Samgongur

Samgongubeaetur eru virk leid til ad studla ad samgin sveitarfélaga. Sameinud
sveitarfélog purfa ad njota velvildar hvad pad eard>ar sem sameining neer yfir stort
landsveedi verda til landmikil sveitarfélog. Vidauesafnvegir og tengivegir stér hluti
samgongukerfis i peim landshlutum. Til ad kostimeaingar komi fram ad fullu er
mikilvaegt ad fjarmagn komi til endurbéta og stygém & pessu vegakerfi eins og haegt er.

Anaegja ibla og tra peirra & hid nyja sveitarfélagnrmedal annars vera tengd peim
samgongub6tum sem { verdur radist i kjolfar samejani*?

Sameiningarnefnd hefur farid yfir abendingar lardsisamtaka sveitarfélaga um
samgongubaetur sem studlad geta ad farseelli sameisveitarfélaga. Abendingarnar
voru sendar samgongurddherra i minnisbladi pann d&&ober 2004, par sem
sameiningarnefnd fer pess a leit vid samgonguradley samgoéngunefnd Alpingis, ad
vio endurskodun samgonguéeetlunar verdi serstaikttéikid til sveitarfélaga sem hafa
verio sameinud & sidastlidnum arum og peirra sféitga sem na eiga i
sameiningarvidoreedum, annadhvort ad eigin frumkvaeda & grundvelli tillagna
sameiningarnefndar.

Auk pess kom nefndin pvi & framfeeri vido samgonghedta ad sveitarstjornarmenn i
dreifbylum sveitarfélogum telja ad adgangur iblarrpead hahradanetsambandi sé
forsenda pess ad sameining landfraedilega storitadfedaga verdi farseel.

Sameiningarnefndin leggur hins vegar aherslu atdHhefur ekki heimildir til pess ad
taka akvardanir er lGta ad samgodngu- eda fjarakigbam.

Fjarskipti

[ tilldgum nefndarinnar er bent & moguleika & notkwpplysingateekni vid
endurskipulagningu stadbundinnar stjérnsyslu. Rasgdrnsysla er ad rydja sér til rams
hér a landi, auk pess er adgangur ad rafreenu aflgaaefni sifellt ad aukast.
Upplysingateekni audveldar mjog nam, upplysingalgiaifpreyingu, ekki sist i dreifbyli.

Pvi midur hafa ekki allir ibdar landsins sama adga® hahradagagnaflutningi og
farsimasambandi, & pad sérstaklega vido um hin@ddrebyggdir. Nefndin telur ad g6d

og 6rugg fjarskipti séu ageet leid til ad studlafadeelli sameiningu sveitarfélaga, ekki
sist i dreifbyli. Pvi er mikilvaegt ad studlad vead pvi ad dreifikerfi farsimakerfisins og
hahradanets verdi eflt og vikkad Ut til hinna ddaif byggda landsins.

12 Akstursleidir barna i skola i landsteerstu sveitarféldguramoft og tidum upp undir eina klukkustund
adra leidina. Einnig saekir folk oft vinnu og kemur &fum sinum i s6lu um langa leid i dreifbyli.
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Tillobgur sameiningarnefndar

Eftirfarandi eru tillégur sameiningarnefndar um yimegar a sveitarfélagaskipan a
islandi. Nefndin starfar i samraemi vid 8. gr. laga 69/2004, um breytingu &
sveitarstjornarlogum nr. 45/1998 (bradabirgdaakveadisveitarstjérnarlég nr. 45/1998,
med sidari breytingum, sem sampykkt var a Alpingidi 2004.) Tillogur nefndarinnar
eru bindandi fyrir pau sveitarfélog sem tillaga deaar ad pvi leyti ad kjdsa ber um peer.
Gera ma rad fyrir ad & flestum stéoum verdi greitidreedi um paer 8. oktdber 2005 en
fyrir liggur ad kosningar verda einnig 23. aprilstgemandi um sameiningu sveitarfélaga
i Borgarfiroi, a Myrum og Sneefellsnesi og einstaenstarfsnefndir kunna ad sampykkja
ao kosio verdi fyrr en 8. oktober naestkomandi.

Vid tillogugerdina hefur nefndin skipt landinu itaétsveedi sem samsvara gomiu
kjordeemunum og starfssveedum landshlutasamtakaagetaga. Vio tilldogugerdina er
einkum studst vid peer upplysingar sem nefndinnatmdrist i bréfum og greinargerdum
fra ibaum, landshlutasamtokum og sveitarfélogunk, wplysinga sem komid hafa fram
a fundum nefndarinnar med sveitarstjornarmonnunmedangarnefndin hefur i starfi
sinu lagt aherslu a ad sem flestir ibuar landsansaékfeeri til pess ad taka beint afstoou
til hugsanlegra sameininga a sinu sveedi og endgiesfi#ogurnar pad markmid. Farid er
réttseelis hringinn i kringum landid, byrjad & Vekndi og endad & hofudborgarsveedinu.

Vesturland
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Mynd 2 Sveitarfelagasklpan a Vesturlandi

A Vesturlandi eru 17 sveitarféloég med um 15.500jken svaedid naer yfir pad sem adur
var Vesturlandskjoérdeemi og er starfssveedi Samtakdasfélaga & Vesturlandi (SSV).
Umfjollun um sveitarfélagaskipan a Vesturlandi adogur sameiningarnefndar til
breytinga & peirri skipan er skipt upp i ferntrestraedum.

Eftirfarandi tillogur eru settar fram ad hofou sadirvid sveitarstjornarmenn a sveedinu
og ad hofou samradi vid landshlutasamtok. Ad mikelti er byggt & greinargerd sem
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samtokin sendu nefndinni um stbdu sveitarfélagadreveedinu. Auk pess er horft til
peirra viomida sem nefndin hefur lagt fram um aderbwsveitarfélag skuli mynda
heildsteett atvinnu- og pjonustusvaedi, ad ibluareii gyndad félagslega heild og ad
sveitarfélog séu i stakk buin til ad sinna peimke&mum sem ibuarnir og l6ggjafinn
krefjast®

Borgarfjorour sunnan Skardsheidar

I Borgarfirdi sunnan Skardsheidar eru fimm sveétirg, p.e. Akraneskaupstadur, Leirar-
og Melahreppur, Innri-Akraneshreppur, Skilmannaprep og Hvalfjardarstrandar-
hreppur. | sveitarféldgunum bua samtals um 6.10Anw& taeplega 500 km?2 svaedi, en
mikill meirihluti peirra byr i eina péttbyliskjarmam & svaedinu, Akranesi. Samgongur &
svaedinu eru med besta moti og tenging vid hofuddrskgedio er ordin mjoég géd med
tilkomu Hvalfjardarganga.

nr.  |Sveitarfélog ibuafjoldi KIm2

3000 |Akraneskaupstadur 5.655 9

3501 |Hvalfjardarstrandarhreppur 147 270

3502 |Skilmannahreppur 167 55

3503 |Innri-Akraneshreppur 117 25

3504 |Leirar- og Melahreppur 130 132
Alls 6.216 490

Tafla 2. Borgarfjordur sunnan Skardsheidar.

Tillaga sameiningarnefndar

pann 20. nébvember 2004 var sameining Leirar- ogahtebps, Innri-Akraneshrepps,
Skilmannahrepps og Hvalfjardarstrandarhrepps sakipykdllum sveitarfélogunum.
Sameiningin tekur gildi 27. mai 2006.

Sveitarstjorn Akraneskaupstadar hefur alyktad dephad i framtidinni sé edlilegt ad
sveitarféldgin sunnan Skardsheidar sameinist D#itgt sveitarfélag.

Borgarfjordur nordan Skardsheidar

| Borgarfirdi nordan Skardsheidar eru fjdgur swéédg, p.e. Borgarbyggd,
Borgarfjardarsveit, Hvitarsiouhreppur og Skorradi@ppur med rumlega 3.400 ibua &
teeplega 4.800 km? sveaedi. Meiri hluti iblanna bfaofgarnesi, en auk Borgarness eru
minni péttbyliskjarnar a Bifrost, Hvanneyri og i ykéoltsdal. Dreifbyli er umtalsvert
enda er um ad reeda eitt steersta landbUnadarsveedina. Skradur ibaafjoldi gefur i
raun ekki rétta mynd af mannfijdlda & sveedinu pveedd er Onnur steersta
sumarhusabyggd landsins og mikill straumur ferdaraarm svaedio.

13 5ja umfijollun i kafla Il um markmid sameiningarnefndar.
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nr. [Sveitarfélog ibuafioldi Kim2

3506 |Skorradalshreppur 64 216

3510 |Borgarfjardarsveit 670 1.254

3601 |Hvitarsiduhreppur 84 1.482

3609 |Borgarbyggo 2.593 1.843
Alls 3.411 5.142

Tafla 3. Borgarfjordur nordan Skardsheidar.

Tillaga sameiningarnefndar

Samstarfsnefnd um sameiningu sveitarfélaga i Bbrgamordan Skardsheidar hefur
verio starfandi fr& 13. mai 2003. ba voru prju wréldég adilar ad vidreedunum,
Borgarbyggd, Borgarfjardarsveit og Hvitarsiouhrapp8korradalshreppur kom inn i
sameiningarvioreedurnar & fjoréa fundi nefndarinnpann 24. mars 2004.
Kolbeinsstadahreppur beettist svo i hépinn 13. aktéb2004 ad tillégu
sameiningarnefndar. Samstarfsnefndin hefur sampyét kosning um sameiningu
sveitarfélaganna fjégurra fari fram pann 23. apafistkomandi.

Snaefellsnes

A Sneefellsnesi bua rumlega 4.100 manns i sex sfédigum, p.e. i Snaefellsbee,
Grundarfjardarbae, Helgafellssveit, Stykkishdlmsh&elbeinsstadahreppi og Eyja- og
Miklaholtshreppi, med fimm byggdakjarna, p.e. Rigllisand, Olafsvik, Grundarfjérd og
Stykkisholm. Einnig er umtalsvert dreifbyli i Hefglissveit, Eyja- og Miklaholtshreppi
og Kolbeinsstadahreppi. Helstu atvinnuvegir & Shsefesi eru landbunadur og
sjavarutvegur, auk pess sem ferdapjonusta fer diéasvaedinu ollu.

nr.  [Sveitarfélog ibuafjoldi Kim?2
3701 |Kolbeinsstadahreppur 100 347
3709 |Grundarfjardarbeer 938 148
3710 |Helgafellssveit 47 243
3711 |Stykkisholmsbaer 1.137 10
3713 |Eyja- og Miklaholtshreppur 141 383
3714 |Snaefellsbaer 1.717 684
Alls 4.080 1.467

Tafla 4. Sveitarfélog & Snaefellsnesi.

Tillaga sameiningarnefndar

Sameiningarnefnd leggur til ad iboar SneefellsbeejaBrundafjardarbeaejar,
Stykkisholmsbeejar, Helgafellssveitar og Eyja- ogklsholtshrepps greidi atkvaedi um
sameiningu sveitarfélaganna fimm pann 23. apritk@esandi i samraemi vid nidurstdédu
samstarfsnefndar sveitarfélaganna.

Rokstudningur

A fundi sameiningarnefndar med sveitarstjornarmaméLSnaefellsnesi kom fram ad peir
telii sveedid vera heildsteett atvinnu- og pjonustedv og pvi edlilegt ad

sameiningartillaga nai yfir allt Sneefellsnes, kdmiin & annad bord fram. Fundarmenn
voru almennt peirrar skodunar ad adrir sameininggtiken sameining alls Sneaefellsness
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veeru ekki til umraedu. Svipud sjonarmid koma fraskyrslu Samtaka sveitarfélaga a
Vesturlandi, SSV, um sameiningarkosti a Vesturlandi

Samvinna milli sveitarfélaganna er umtalsverd, thag fremst & vettvangi héradsnefndar
Sneefellinga.

Sameiningarnefnd hafa borist umsagnir fra ollummpeaiveitarstjornum sem tillagan
vardar.

Sveitarfélogin skipudu samstarfsnefnd sem fekk padverk ad kanna kosti og galla
sameiningar sveitarfélaga & Sneefellsnesi. | nefdisatu fulltrdar fra 6llum
sveitarfélogum sem tillagan vardadi.

Sveitarstjornir  Grundarfjardarbeejar og Sneefellsbeejtelia  ad  nidurstddur
samstarfsnefndarinnar gefi ekki visbendingar umljasgn fjarhagslegan avinning af
sameiningum sveitarfélaganna, en veentanlega ytieiaf faglegur avinningur.

Sveitarstjornirnar telja naudsynlegt ad adur erkdisninga komi purfi ad liggja fyrir
nidurstada i vidreedum rikis og sveitarfélaga umjuiptingu, drog ad skipulagi
stjornsyslu, stadsetningu stofnana og rekstrakgniulagi sameinads sveitarfélags.

I ljosi ofangreinds telja sveitarstjornirnar ekkmtbesert ad gengid sé til kosninga um
sameiningu sveitarfélaganna ad sinni.

Sveitarstjornir Stykkisholmsbaejar, Helgafellssveibg Eyja- og Miklaholtshrepps telja
sameiningu sveitarfélaganna & Sneefellsnesi akjgganlkost og leggja til ad kosid verdi
um sameiningu. Sveitarstjornirnar setja po pannrvgra ad nidurstada liggi fyrir i

vidraedum rikis og sveitarfélaga um tekjuskiptingu.

Nidurstodur vidhorfskdnnunar sem Rannsoknastofnaskidlans a Akureyri vann fyrir
SSV gefa visbendingu um ad meiri hluti ibla allraitarfélaganna a Snaefellsnesi, nema
Grundafjardarbeejar, séu hlynntir sameiningu peasitarfélags vido dnnur. bess ber ad
geta ad engin sérstok kynning & tilldigu sameiningfadar hafdi farid fram og ibuar voru
ekki ad taka afstodu til peirrar tillogu heldurgdmeiningar sveitarfélaga almenht.

[ skyrslu SSV um sameiningarkosti & Vesturlanditiéekid ad hrepparnir tveir &

sunnanverdu nesinu, p.e. Eyja- og MiklaholtshremgguKolbeinsstadahreppur geetu talid
hagsmunum sinum betur borgid med sameiningu vig&@byggd. Hrepparnir tveir eru i
toluverdri samvinnu vid sveitarfélég i BorgarfirdKolbeinsstadahreppur hefur gert
oformlega vidhorfskonnun medal ibda sveitarfélagisirar kom fram ad Borgarbyggod er
fyrsti valkostur flestra ibua, komi til pess ad pparinn verdi ad sameinast 6dru
sveitarfélagi. Hefur nefndin pvi &dur lagt til adleinsstadahreppur komi ad peim
vioreedum sem nu fara fram um sameiningu sveitayééla Borgarfirdi nordan

4 RHA. 2004. Sameining sveitarfélaga 4 Vesturlandi. Kénmuedal ibGa. Unnid fyrir Samtok
sveitarfélaga & Vesturlandi.
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Skardsheidar en ad mati nefndarinnar er edliledgé- og Miklaholtshreppur sameinist
06drum sveitarfélogum a Sneefellsnesi.

Dalasysla og Austur-Bardastrandarsysla

I Dalasyslu eru tvo sveitarfélog, Dalabyggd og ®aejarhreppur, med einn byggdakjarna
og umtalsvert dreifbyli. | sveitarféldgunum bua téga 700 manns, en pridjungur peirra
byr i Budardal, eda teeplega 250 manns. | AustuB&@sirandarsyslu er eitt sveitarfélag,
Reykhdélahreppur med um 260 ibda. Reykhélahreppid tibario 1987 vio sameiningu
fimm hreppa i Austur-Bardastrandarsyslu. Midstoéitarfélagsins er ad Reykholum og
annad minna péttbyli er ad Kréksfjardarnesi, en garverslun, slaturhds og banki.
Grunnskoli er & ReykhOlum, svo og brunavarnir, draimili aldradra, skrifstofa
sveitarfélagsins og utibu fra syslumanninum & Rafnéi.

nr.  |Sveitarfélog ibuafjoldi KIm2

3809 |Saurbaejarhreppur 80 257

3811 |Dalabyggd 631 2.164

4502 [Reykholahreppur 260 1.090
Alls 971 3.511

Tafla 5. Dalasysla og Austur-Bardastrandarsysla.

Tillaga sameiningarnefndar

Sameiningarnefnd leggur til ad pann 8. oktdber 20fBa fyrr verdi pad nidurstada
samstarfsnefndar & svaedinu, greidi ibuar Dalabyggd@aurbaejarhrepps og
Reykholahrepps atkvaedi um sameiningu sveitarfélzg@niggja.

Rokstudningur

Nefndin telur ad sameining sveitarfélaganna prigggitt sveitarfélag uppfylli viomioio
um heildsteett atvinnu- og pjénustusveedi.

A fundi sameiningarnefndar med sveitarstjornarmamrilDalasyslu og Reykhdlahreppi
kom fram ad sveitarstjornarmenn & sveedinu telja egangu pessara priggja
sveitarfélaga varla na peirri steerd sem stefna laerivio sameiningu sveitarfélaga,
sérstaklega ef verdur af flutningi nyrra verkefnal tveitarfélaga. Toldu
sveitarstjornarmennirnir heillaveenlegra ad efla\@amu sveitarfélaganna & sveaedinu til
skamms tima og stefna ad sameiningu vid Strandasysl Borgarfjord i framtidinni.

A0 frumkveedi paverandi sveitarstjorna var kosid wameiningu Dalabyggdar,
Saurbaejarhrepps og Reykhélahrepps ario 2002 envanrelld i Saurbaejarhreppi og
Reykhélahreppi med umtalsverdum mun.

Sameiningarnefndin telur adsteedur hafa breyst pa@ reidan 2002 ad raunheaeft sé ad

kjésa aftur um somu tillégu. Visar nefndin i pvirdeandi til tveggja vidhorfskannana
sem framkvaemdar voru arid 2004 annars vegar fydirddngssamband Vestfirdinga og
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hins vegar fyrir SSV. Nidurstodur peirra vidhorfaskana benda til pess ad meiri hluti
ibta i 6llum sveitarféldgunum sé hlynntur sameinipgssara sveitarfélaga.

Sameiningarnefnd hefur borist umségn um tillégudahireppsnefnd Reykhdlahrepps og
sveitarstjorn Dalabyggdar, auk abendinga fr4 ibliubalabyggd og fra fyrrverandi
skolastjora grunnskolans i Saurbaejarhreppi.

Hreppsnefnd Reykhdlahrepps bendir & ad sveitarfsdag naer yfir Dalasyslu og Austur-
Bardastrandarsyslu yrdi mjog landmikid, en ibUaruagis um eitt pasund. bvi leggur
hreppsnefnd til ad kosid verdi um sameiningu svidlaga i Dalasyslu, Austur-
Bardastrandarsyslu og Strandasyslu.

Sveitarstjorn Dalabyggdar meelir med pvi ad kosid@vem sameiningu sveitarfélaganna
priggja og visar i pvi sambandi til skodanakannasem RHA vann fyrir
Fjéroungssamband Vestfirdinga og Samtok sveitagééiaVesturlandi.

Fyrrverandi skélastjori grunnskdlans i Saurbaejgmbireer nuverandi skolastjori
grunnskolans a Reykhélum. Hann hvetur til pessfa@nitidinni verdi Saurbaejarhreppur
skolasveedi Reykholaskodla, enda séu samgongur Sanrbe Reykhodla greidari en i
Budardal, auk pess sem born Ur Saurbae seeki nu fédagsstarf & Reykhdla.

Hépur ibda i Dalabyggd sendi nefndinni askorun medlirritun um 100 ibua
sveitarfélagsins. Skorar hépurinn & sameiningachefdd breyta tilldgunni pannig ad
ibGum Dalabyggdar verdi gefinn kostur & ad kjosa sameiningu vid sveitarfélog i
Borgarfirdi. Framsoknarfélag Dalasyslu tekur i sasteeng i alyktun sem send var
nefndinni.

I lj6si stodu sameiningarmala i Borgarfirdi teluefndin ekki timabaert ad leggja til ad
fleiri sveitarfélog verdi hluti af peirri tilloguEyrir liggur ad sameiningarnefndin litur svo
a ad paer sameiningar sem nu eru lagdar til a Mastlirog um land allt séu skref a lengri
leid.

15 RHA. 2004. Sameining sveitarfélaga & Vestfjgrdum? Kanawidhorfum Vestfirdinga til sameiningar
sveitarfélaga. Unnid fyrir Fjordungssamband Vestfirdingks. 5)

RHA. 2004. Sameining sveitarfélaga & Vesturlandi. Kénnurairie&a. Unnid fyrir Samtok sveitarfélaga a
Vesturlandi. (bls. 9 og 18)
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Mynd 4. Sveitarfélagaskipan a Vestfjoréum.

A Vestfjordum eru 11 sveitarfélog med um 7.800 jberasvaedid naer yfir pad sem adur
var Vestfjardakjordeemi og er starfssveedi Fjorouagdmnds Vestfirdinga (FSV).
Umfjollun um sveitarfélagaskipan a Vestfjoroum adogur sameiningarnefndar til
breytinga & peirri skipan er skipt i prennt eftiseum.

Eftirfarandi tillégur eru settar fram ad héfou sadirvio sveitarstjornarmenn a sveedinu
og Vid landshlutasamtok. Ad mjog miklu leyti er lggya greinargerd sem samtokin sendu
nefndinni um stodu sveitarfélaganna a svaedinu. f#ads er tekid mid af peim viomidum
sem nefndin hefur lagt fram um ad hvert sveitag&kuli mynda heildstaett atvinnu- og
pjénustusveedi, ad ibuarnir geti myndad félagslegjid fog ad sveitarfélog séu i stakk
buin til ad sinna peim verkefnum sem ibGarnir aggjafinn krefjast®

Adsteedur a Vestfjoroum eru sérstakar ad pvi legtinafndin leggur til sameiningu
sveitarfélaga & sveedinu yfir mork hins eldra Vesifakjordeemis.

Nefndinni hefur borist umségn um fyrstu tillégurnai fra FSV par sem stjérn
sambandsins leggur aherslu & mikilveegi samgéngubdtngslum vid sameiningar
sveitarfélaga og ad horft verdi til framtidar i fpeefnum. Stjérnin hefur fundad med
Ollum sveitarfélogum a Vestfjoroum og dregur nidadsr peirra funda saman a
eftirtalinn hatt:

» Baettar samgongur er forsenda frekari sameiningdasfélaga a Vestfjéroum.

* Verkefna- og tekjuskipting rikis og sveitarféleggskyr.

18 5ja umfijsllun i kafla Il um markmid sameiningarnefndar.
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* Sveitarfélégum a Vestfjordum hugnast samvinnkareen sameining & pessu stigi.

Vestur-Bardastrandarsysla

[ Vestur-Bardastrandarsyslu eru tvo sveitarfélog,.e. p Vesturbyggd og
Talknafjardarhreppur, med ramlega 1.300 ibua i prebyggdakjornum, Patreksfirdi,
Télknafirdi og Bildudal, auk nokkurs dreifbylis.

nr.  |Sveitarfélog ibuafjoldi Kim2

4604 |Talknafjardarhreppur 326 176

4607 [Vesturbyggo 1.020 1.339
Alls 1.346 1515

Tafla 6. Vestur-Bardastrandarsysla.

Tillaga sameiningarnefndar

Sameiningarnefnd leggur til ad pann 8. oktober 208#a fyrr verdi pad nidurstada
samstarfsnefndar & sveedinu, greidi ibluar Vesturdyggg Talknafjardarhrepps atkveedi
um sameiningu sveitarfélaganna tveggja.

Rokstudningur

Vestur-Bardastrandarsysla myndar heildsteett atvirogs pjonustusveedi, en yfir 90%
ibbanna eru innan 30 minatna akstursvegalengdaPdtéeksfirdi,og enn styttra er til
naesta byggdakjarna eda skdéla ar dreifbylinu. Atugdkn er nokkur a milli

byggdakjarnanna, mest a Patreksfjord og Talknafjord

Samvinna sveitarfélaganna er umtalsverd a vettvsgrgtakrar samradsnefndar.

i skyrslu sveitarfélaganefndar fra arinu 1991 @blad pvi liggja ad syslan gaeti ordid eitt
sveitarfélag innan aratugar med baettum samgonguriaifdan og Kleifaheidi. Pessar
samgongubeetur hafa nd ordid ad veruleika. Arid 1€84kosid um sameiningu sama
svaedis i eitt sveitarfélag, en tillagan var fell@alknafjardarhreppi med ramlega 60%
atkveeda. | kjolfarid var myndad sveitarfélagid \Webyggd med sameiningu

Bardastrandarhrepps, = Raudasandshrepps, Patrekshrepg  Bildudalshrepps.

Télknafjardarhreppur er pvi i raun nokkurs kongaeéyesturbyggo.

A fundi nefndarinnar med sveitarstjornarménnum $tde-Bardastrandarsyslu kom fram
ad samstarf milli sveitarfélaganna tveggja hafidga eda aldrei verid eins néid og
gengio eins vel og nd. Auk pess kom fram ad svaediddi nu pegar heildstaett atvinnu-
0g pjénustusveedi og i raun sé adeins timaspurswaabr sveedid renni saman i eitt
sveitarfélag.

Nefndinni hefur borist umsdgn fra Téalknafjardartpepar sem fram kemur ad
hreppsnefnd telji ekki timabaert ad kjosa fyrr eduviandi nidurstada hefur fengist i
vidraedum rikis og sveitarfélaga um endurskodun ranai tekjustofna.

Nordanverdir Vestfirdir

A nordanverdum Vestfjoroum bda um 5.300 manns impre sveitarfélogum,
Bolungarvikurkaupstad, Isafjardarbee og Sudavikpgirelsafjardarbeer er sameinad
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sveitarfélag med fimm byggdakjarna, p.e. bPingefateyri, Sudureyri, Isafjord og
Hnifsdal, auk nokkurs dreifbylis. Stdavikurhreppureinnig sameinad sveitarfélag med
einn byggdakjarna og nokkud dreifbyli, en Bolundgkuvkaupstadur er baejarfélag.

nr. [Sveitarfélog ibuafioldi km2
4100 |Bolungarvikurkaupstadur 934 109
4200 |isafjardarbaer 4.131 2.379
4803 [Sudavikurhreppur 235 749
Alls 5.300 3.236

Tafla 7. Nordanverdir Vestfiroir.

Tillaga sameiningarnefndar

Sameiningarnefnd leggur ekki fram tillbgu um atkegpg@idoslu um sameiningu
sveitarfélaga & nordanverdum Vestfjoroum ad peissii. s

Nefndin dregur par med til baka fyrri tillogu sinaum sameiningu
Bolungarvikurkaupstadar, Isafjardarbaejar og Sudatiiepps.

Rokstudningur

Ad hofdu samradi vio sveitarstjornarmenn & nordadwen Vestfijoroum og FSV hefur
nefndin 4kvedid ad draga til baka pa tillogu semm kynnti i september 2004. Visar
nefndin til peirra neikveedu umsagna sem tillagakk fdra sveitarstjornum allra
sveitarfélaganna priggja og FSV par sem segir adaamgongur milli péttbylisstadanna
séu oviounandi og jafnvel varasamar.

Nefndinni hafa borist umsagnir um tilldguna fra isaestjornum sveitarfélaganna priggja.
Baejarstjorn Bolungarvikur gerir ekki athugasemd& &d ibuum sveitarfélagsins veroi
gefinn kostur & ad kjésa um tilldguna, en bendimaudsyn pess ad nidurstada
endurskodunar a tekjustofnum sveitarfélaga liggirfy tima, &dur en kosningar fara
fram. Auk pess telur sveitarstjorn ljost ad 6ryggamgongum sé forsenda pess ad hun
geti maelt med sameiningu.

I umsogn baejarstjornar isafjardarbeejar kemur frérhia telji engar almennar forsendur
til sameiningar sveitarfélaga nema ad tekjustofegitarfélaga, midad vio nuverandi
verkefni peirra, verdi leidréttir. Baejarstjorn béneinn fremur & ad beeta purfi samgdngur
milli sveitarfélaganna priggja til ad sveitarfélaghordanverdoum Vestfjoroum geti starfad
sem ein heild. Baejarstjorn telur samgoéngurnar bkkilegar til framtidar og ad jardgong
milli pessara stada séu pad sem parf til ad samaorédanverda Vestfirdi i eitt
sveitarfélag.

Sveitarstjorn Sudavikurhrepps leggst gegn tillogindarinnar midad vid naverandi
forsendur. | greinargerd sveitarstjornar er visadpdss ad baeta purfi samgongur milli
Sudavikur og Isafjardar med jardgéngum par semgiryggfarenda sé ekki tryggt vié
naverandi adsteedur. Auk pess visar sveitarstjorin vibhorfskbnnunar sem
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Rannséknarstofnun Haskolans a Akureyri framkveergdr #£SV. bar kemur fram ad
92% ibla i Sudavikurhreppi sem afstédu téku ervigrehmeiningd’

Strandasysla

I Strandasyslu eru fimm sveitarféldg, p.e. Arneppte, Kaldrananeshreppur,
Hélmavikurhreppur, Broddaneshreppur og Baejarhreppued tvo byggdakjarna. |

sveitarféldogunum bua samtals um 800 manns, en Ummirgur peirra byr & H6lmavik og

teeplega 100 manns & Drangsnesi. Tvo sveitarfélaganrneshreppur og

Broddaneshreppur eru nalaegt 50 ibua lagmarkinutefgiisi ad pau sveitarfélog veroi
sameinud 6drum med visan til 6. gr. sveitarstjdawa, nr. 45/1998, ef félksfaekkun
heldur afram alika og verid hefur. Ari® 1990 vobuidr i Arneshreppi 121 og 112 i peim
sveitarfélogum sem ni mynda Broddaneshrepp. ibluessdra tveggja sveitarfélaga
hefur pvi feekkad um rimlega helming sidastlidin &4 Dreifbyli i Strandasyslu er

umtalsvert og fjarlaegdir miklar.

nr.  |Sveitarfélog ibuafjoldi km2
4901 |Arneshreppur 57 707
4902 [Kaldrananeshreppur 117 387
4909 (Broddaneshreppur 53 296
4908 |Beejarhreppur 103 513
4910 |Holmavikurhreppur 462 1.610
Alls 792 3.512

Tafla 8. Strandasysla.

Tillaga sameiningarnefndar

Sameiningarnefnd leggur til ad pann 8. oktober 208a fyrr verdi pad nidurstada
samstarfsnefndar & sveedinu, greidi ibdar ArnesBtepgKaldrananeshrepps,
Hélmavikurhrepps og Broddaneshrepps atkveedi um igamge sveitarfélaganna i eitt
sveitarfélag.

Nefndin leggur enn fremur til ad sama dag greidiaib Baejarhrepps atkveedi um
sameiningu vid Hanaping vestra.

Rokstudningur

Nefndin telur ad sameining Arneshrepps, Kaldranamgps, Holmavikurhrepps og
Broddaneshrepps i eitt sveitarfélag uppfylli vidr@ioum heildsteett atvinnu- og
bjonustusvaedi, en iblar & svaedinu saekja flestaugidntii Holmavikur. ibaar
Arneshrepps saekja reyndar toluverda pjonustu tilykReikur pvi reglulegar
flugsamgongur eru padan vid Gjogur.

I skyrslu nefndar um skiptingu landsins i sveitdigéfra arinu 1991 er svipud tillaga
reifud sem framtidarsyn fyrir Strandasyslu. Sanmgjarnefnd telur ad forsendur fyrir

' RHA. 2004. Sameining sveitarfélaga & Vestfjgrdum? Kanawidhorfum Vestfirdinga til sameiningar
sveitarfélaga. Unnid fyrir Fjordungssamband Vestfirdinga.
Pess ber ad geta ad svarendur sem afstédu toku voru eiiBngis
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sameiningu pessara sveitarfélaga séu enn meig eédgeer voru arid 1991. Reyndar eru
landfreedilegar adsteedur i Strandasyslu med peimti had breytingar a
sveitarfélagaskipan verda ekki vandkveedalausali, l@si folksfaekkunar sidastlidinna
ara verour vart komist hja pvi ad sameina sveliggfé i eina einingu sem getur ordid
malsvari alls sveedisins Ut & vid. Arid 1990 vorudabStrandasyslu rimlega 1.000, en eru
i dag teeplega 800 og hefur pvi faekkad um ramleda. 20vi telur nefndin naudsynlegt
ao sveitarfélogin i Strandasyslu sameinist i eittitarfélag, ad fratdldum Baejarhreppi

sem nefndin gerir tilldgu um ad sameinist Hinapwesgtra.

Sameiningarnefnd hefur borist umségn um tilloguna Hoélmavikurhreppi og
Kaldrananeshreppi.

Sveitarstjorn Kaldrananeshrepps lysir andstédui siintilldoguna og telur sameiningu
ekki koma til greina fyrr en baett hefur verio Gmggngumalum a svaedinu.

Hreppsnefnd Hélmavikurhrepps gerir ekki athugasewidi ad kosid verdi um tilldoguna
pann 8. oktdber, en telur gédar heilsarssamgdnmuan sveedisins vera forsendu fyrir
sameiningu sveitarfélaga i Strandasyslu. Hreppsinefielur enn fremur naudsynlegt ad
hugad verdi strax ad gerd vegar um Arnkotludal @ytSdal med pad ad markmidi ad
moguleiki skapist & sameiningu sveitarfélaga i r®tasyslu og Austur-
Bardastrandarsyslu.
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Nordurland vestra
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Mynd 6. Sveitarfélagaskipan & Nordurlandi vestra.

A Nordurlandi vestra bua rimlega 7.700 manns ivEltarféldgum, & sveedi sem neer fra
botni Hratafjardar i vestri ad Siglufirdi i austg er starfssveedi Samtaka sveitarfélaga &
Nordurlandi vestra (SSNVf. Umfjéllun um sveitarfélagaskipan & Nordurlandi vasog
tillogur sameiningarnefndar til breytinga a pegkipan er skipt i prennt eftir svaedum.

Likt og a Vestfjoroum leggur nefndin til sameiningueitarfélaga & svaedinu yfir mork
hins eldra Nordurlandskjordeemis vestra, baedi iraagtvestri. Ma segja ad petta sé i
takt vid paer kjordeemabreytingar sem urdu med nyfigum um kosningar til Alpingis,
nr. 24/2000, par sem Siglufjardarkaupstadur eii Bfutlordausturkjordeemi.

Eftirfarandi tillogur eru settar fram ad hofou sadirvid sveitarstjornarmenn a svaedinu
og Vvid landshlutasamtdk. Ad mjog miklu leyti er lgy@ greinargerd sem samtokin sendu
nefndinni um stodu sveitarfélaganna & svaedinu. [fads er tekid mid af peim viomidum
sem nefndin hefur lagt fram um ad hvert sveitagé&luli mynda heildstasett atvinnu- og
pjénustusvaedi, ad ibuarnir geti myndad félagslegjld log ad sveitarfélog seu i stakk
buin til ad sinna peim verkefnum sem ibGarnir aggjafinn krefjast.’

Vestur-Hanavatnssysla, Strandasysla

I Vestur-Hunavatnssyslu er eitt sveitarfélag, Hingpvestra, sem var myndad med
sameiningu Fremri-Torfustadahrepps, HvammstangabrepKirkjuhvammshrepps,

Stadarhrepps, Ytri-Torfustadahrepps, Porkelshdigiweog bverarhrepps arid 1998. |
sveitarfélaginu bua taeplega 1.200 manns. ibuaskipgr pannig ad taeplega helmingur

18 kjolfar kjordeemabreytinga telst Siglufjérdur verathaf Nordurlandi eystra.
19 s5ja umfijsllun i kafla Il um markmid sameiningarnefndar.
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ibbanna byr i dreifbyli og ramlega helmingur i bgggjornunum 4 Hvammstanga og
Laugarbakka.

Vestan megin vid Hratafjord liggur sveitarfélagicegfarhreppur i Strandasyslu med
riumlega 100 ibua. Byggd i sveitarfélaginu naerwifir 40 km af strandlengjunni upp med
strondinni, en litill byggdakjarni er & Bordeyririgem bda um 25 manns.

nr.  |Sveitarfélog ibuafioldi km2

4908 |Beejarhreppur 103 513

5508 |HUnaping vestra 1.175 2.506
Alls 1.278 3.019

Tafla 9. HUnaping vestra og Baejarhreppur.

Tillaga sameiningarnefndar

Med visan til umfjéllunar um Beejarhrepp i Stranddsyeggur sameiningarnefnd til ad
ibdar Hunapings vestra og Baejarhrepps greidi atkuaedsameiningu sveitarfélaganna
tveggja pann 8. oktéber 2005, eda fyrr verdi pa@dirstada samstarfsnefndar a svaedinu.

Rokstudningur

Sameiningarnefndin telur sveedid mynda eina pjomesid, en litil atvinnusdkn er milli
sveitarfélaganna i dag. Ibdar Beaejarhrepps saekjaupjo i meira meeli til Hvammstanga
og Borgarness en Holmavikur.

Hreppsnefnd Beejarhrepps framkveemdi &formlega vidkonnun medal ibla

sveitarfélagsins par sem kannad var hvort og p&dgaeitarfélogum Baejarhreppur eetti
ad sameinast. Nidurstodur voru paer ad ef til saimgém pyrfti ad koma, veeri edlilegt ad
lita til HUnapings vestra sem fyrsta valkosts.

Sameiningarnefnd atti fulltrda & opnum ibUdafundmskaldinn var ad Stadarflot i
Hunapingi vestra pann 9. névember 2004. A fundineetm ibtar Gr badum
sveitarfélégum, raunar jafnmargir Gr hvoru sveiagi. A fundinum kom fram ad komi
til sameiningar sveitarfélaganna purfi ad finnawiéndi lausn & skdlamalum a Bordeyri,
auk pess sem samgongur innan svaedisins bar mgaéna.

Sameiningarnefnd hefur borist alyktun fra baedi Bbegppi og Hunapingi vestra.

Sveitarstjorn Hunapings gerir ekki athugasemdir tilfigu sameiningarnefndar um

sameiningu Hunapings vestra og Baejarhrepps, en malwdsynlegt ad hid fyrsta naist
samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um leidirigu & tekjuskiptingu sidastlidinna ara,
par sem hlutur sveitarfélaganna verdi leidréttweitarstjornin leggur enn fremur aherslu
a ao samhlida verdi samid um breytingar a verkagkiprikis og sveitarfélaga med pad
ad markmidi ad efla sveitarstjornarstigio med finga verkefna fra riki til sveitarfélaga

og ad peim fylgi fullnaegjandi tekjustofnar.

Hreppsnefnd Beejarhrepps gerir ekki athugasemd iNiyjuna, en leggur &herslu & ad

tekjuskipting rikis og sveitarfélaga verdi leidréthidad vid pau verkefni sem
sveitarfélégin hafa na a sinni kdnnu. Hreppsnefnidiggur enn fremur aherslu a ad
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lagfeera purfi vegamannvirki i sveitarfélaginu. Eqmparf ad hrada vegaframkveemdum i
botni Hrutafjardar og leggja aherslu a ad na semtiingyttingu milli sveitarfélaganna.

Austur-Hunavatnssysla

[ Austur-Hunavatnssyslu bla teeplega 2.100 mannstai sveitarféldgum. Taeplega
helmingur ibdanna byr a Blondudsi, um fjérounguBkagastrond i Hofdahreppi, en
teeplega pridjungur iblanna skiptist milli sex drgifssveitarfélaga sem 6ll hafa faerri en
120 ibda.

nr.  |Sveitarfélog ibuafjoldi Kim2
5601 |Ashreppur 73 1.112
5602 [Sveinsstadahreppur 93 173
5603 |Torfaleekjarhreppur 92 196
5604 |Blonduossbeer 917 183
5605 [Svinavatnshreppur 116 996
5606 |Bolstadarhlidarhreppur 113 1.340
5609 |Ho6fdahreppur 562 53
5611 [Skagabyggd 101 489
Alls 2.067 4.542

Tafla 10. Austur-Hunavatnssysla.

Tillaga sameiningarnefndar

Sameiningarnefnd leggur til ad ibuar Ashrepps, Blifissbaejar, Hofdahrepps og
Skagabyggdar greidi atkveedi um sameiningu pesgagurfa sveitarfélaga pann 8.
oktéber 2005, eda fyrr verdi pad nidurstada sarfsstafndar & svaedinu.

pann 20. névember 2004 var sameining Sveinsstgdiadre Svinavatnshrepps,
Bolstadarhlidarhrepps og Torfaleekjarhrepps sampykkbllum sveitarfélégunum.
Sameiningin tekur gildi 1. jandar 2006.

Rokstudningur

Sameiningarnefnd telur Austur-HUnavatnssyslu veraildsteett atvinnu- og
pjonustusveedi med Blonduds sem helsta pjonustukjdom niu af hverjum hundrad
ibaum sveaedisins eru innan 30 minutna akstursvegaderira Blondudsi.

Mikil samvinna er milli sveitarfélaganna allra immahéradsnefndar Austur-
Hunavatnssyslu um alla helstu malaflokka, medahesiom félagspjonustu.

Sameiningarnefnd hafa borist umsagnir fra baejars@®éndudssbaejar, Skagabyggo og
Ashreppi.

Baejarstjorn Blondudssbeejar lysir peirri skodun siad Austur-Hunavatnssysla sé

heildsteett atvinnu- og pjonustusveedi og pvi ediled héradid sameinist i eitt
sveitarfélag.

30



Hreppsnefnd Skagabyggdar lysir pvi ad fram komiiligtir sameiningarnefndar séu
ekki i samreemi vid sjonarmid hreppsnefndar. Hrepfpgh leggur til ad
sveitarfélagaskipan i Austur-Hunavatnssyslu faipadast &n ihlutunar utanadkomandi
adila og ad heett verdi vio atak til eflingar svestprnarstigsins.

Hreppsnefnd Ashrepps lysir sig sampykka sameinsggitarfélaga i heildsteed atvinnu-
0g pjonustusveedi og litur a sameiningu hreppsidsBldondudssbee sem afanga i att ad
sameiningu allrar syslunnar. Hreppsnefndin hefur gidbe bod baejarstjornar
Blondudssbaejar um sameiningarvidraedur.

Nefndin telur edlilegt ad vilji ibda peirra fijogarr sveitarfélaga sem sampykktu
sameiningu pann 20. november sidastlidinn verduwivi gerir hun ekki breytingu a
peirri tilldgu sem kynnt var i september 2004.

Skagafjorour

| Skagafirdi bia um 4.400 manns i tveimur sveitagfém, Akrahreppi og
Sveitarfélaginu Skagafirdi sem vard til vid samegqu Fljétahrepps, Hofshrepps,
Hdlahrepps, Lytingsstadahrepps, Ripurhrepps, SkrGkakaupstadar, Seyluhrepps
Skardshrepps, Skefilsstadahrepps, Stadarhrepp&weikMrhrepps arid 1998.

nr.  |Sveitarfélog ibuafjoldi km2

5200 |Sveitarfélagio Skagafjérour 4.141 4.180

5706 |Akrahreppur 215 1.364
Alls 4.356 5.544

Tafla 11. Skagafjorour.

Tillaga sameiningarnefndar

Sameiningarnefnd leggur til ad ibdar Sveitarfélags$kagafjardoar og Akrahrepps greidi
atkveedi um sameiningu sveitarfélaganna tveggja p&nroktéber 2005, eda fyrr
samkvaemt hugsanlegri akvordun samstarfsnefndasedisu par ad latandi.

Rokstudningur

Skagafjorour er heildsteett atvinnu- og pjonustusvaeéd Saudarkrok sem helsta
pjonustukjarna, en samgongur innan sveedisins eduagastum.

Samvinna er a milli sveitarfélaganna tveggja unstoueverkefni sveitarfélaganna, medal
annars um félags- og freedslumal og barnaverndamuélpess ganga eldri nemendur ur
Akrahreppi i Varmahlidarskola i Sveitarfélaginu Gigrdi.

Sameiningarnefnd hefur ekki borist nein umsdgn llgguna.

Sveitarfélagio Skagafjoérour vard til &arid 1998 vEameiningu allra sveitarfélaga

Skagafjardar utan Akrahrepps. ibGum Akrahreppstgef&i kostur & ad kjésa um pa
tillbgu.
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Mynd 8. Sveitarfélagaskipan & Nordurlandi eystra’°

A Nordurlandi eystra bua rimlega 28.000 manns $\&tarfélogum, en 13 sveitarfélog
hafa feerri en 500 ibda og eitt yfir 16.000 ibla.a®d er starfssveedi
landshlutasamtakanna Eypings og neer fra Siglufiidi vestri yfir gamla
Nordurlandskjordeemi eystra ad Langanesi i ausaurar er Siglufjorour ekki adili ad
Eypingi, en sveitarfélagio vard hluti af hinu nyjordausturkjordeemi i kjolfar sidustu
kjordeemabreytinga. A sveedinu eru 14 péttbyliskjarmg par & medal steersti
péttbylisstadur landsins utan héfudborgarsveedigikareyri.

Umfjollun um sveitarfélagaskipan a Nordurlandi egsig tillogur sameiningarnefndar til
breytinga & peirri skipan er skipt i tvennt eftirsedum. Ekki verdur gerd tillaga um
sameiningu Pingeyjarsveitar vid onnur sveitarfesidyy pessu sinni, i ljési pess ad pad
sveitarfélag er nylega sameinad.

% Ein breyting hefur ordid & sveitarfélagaskipan sidan mpedsi var gerd, Hriseyjarhreppur og
Akureyrarkaupstadur sameinudust 1. agust 2004. Sighafjeaupstad vantar a myndina par sem hann telst
enn vera hluti Nordurlands vestra.
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Eftirfarandi tilldgur er settar fram ad héfou sadirgio sveitarstjornarmenn & svaedinu og
landshlutasamtok. Ad mjoég miklu leyti er byggt aeigargerd sem Eyping sendi
nefndinni um stdéou sveitarfélaganna & sveedinu. pe&s eru tilldgurnar unnar med
hlidsjon af peim viomioum sem nefndin hefur laginr um ad hvert sveitarfélag skuli
mynda heildsteett atvinnu- og pjonustusvaedi, adriiigeti myndad félagslega heild og
ao sveitarfélogin séu i stakk buin til ad sinnanpgerkefnum sem ibdarnir og I6ggjafinn
krefjast?!

Eyjafjorour og nagrenni

I Eyjafirdi, & Olafsfirdi og Siglufirdi byr steerstuhluti ibGa Nordurlands eystra, eda
riumlega 23.000 manns, i tiu sveitarfélogum med rdllsbyggdakjarna. Eyjafjorour er
péttbylasta sveedi landsins utan héfudborgarsvasdisimum 70% ibla sveedisins bla a
Akureyri. | hinum steerri péttbyliskjornunum, p.eS#glufirdi, Olafsfirdi og Dalvik, bua
samtals um 20% ibua Eyjafjardarsveedisins. Smeerggdgkjarnar i Eyjafirdi eru
Grenivik, Svalbardseyri, Arskégsstrond, Hauganesafitagil, Grimsey og Hrisey.
Eyjafjardarsveit, Arnarneshreppur og Horgarbyggd @d mestu dreifbylissveitarfélog.
Samgongur innan sveedisins, utan Siglufjardar, eed fmesta méti en um 90% ibda
Eyjafjardar eru i innan vid 30 minutna akstursgegb fra helsta pjonustukjarnanum,
Akureyri. Fyrirhugad er ad Hédinsfjardargong semgja muni Siglufjérd vid Eyjafjord
verdi tekin i notkun arié 2009.

nr.  |Sveitarfélog ibuafjoldi km2
5000 |Siglufjardarkaupstadur 1.386 155
6000 |Akureyrarkaupstadur 16.450 133
6200 |Olafsfjardarbaer 980 209
6400 |Dalvikurbyggo 1.946 598
6501 |Grimseyjarhreppur 92 5
6506 |Arnarneshreppur 183 89
6513 |Eyjafjaroarsveit 993 1.775
6514 |Horgarbyggd 390 805
6601 |Svalbardsstrandarhreppur 365 55
6602 |Grytubakkahreppur 393 431
Alls 23.178 4.255

Tafla 12. Eyjafjoréur og nagrenni.

Tillaga sameiningarnefndar

Sameiningarnefnd leggur til ad ibdar Siglufjardaistadar, Akureyrarkaupstadar,
Olafsfjardarbaejar, Dalvikurbyggdar, Arnarneshrefipgafjardarsveitar, Horgarbyggdar,
Svalbardsstrandarhrepps og Grytubakkahrepps greitiveedi um sameiningu
sveitarfélaganna pann 8. oktober naestkomandi,y@gdadmkveemt hugsanlegri akvéroun
samstarfsnefndar & sveedinu par ad latandi.

2L sja umfidllun { kafla Il um markmid sameiningarnefndar.
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Ekki er gerd tillaga um sameiningu Grimseyjarhrepf@s 6nnur sveitarfélog par sem
nefndin telur ibla eyjunnar ekki geta myndad fdegs heild med ibldum
sveitarfélaganna i Eyjafirdi vegna landfreedilegbataedna.

Rokstudningur

Arid 1993 var starfandi umdeemanefnd um sameiningueitafélaga i
Nordurlandskjordeemi eystra. | skyrslu umdaemanefndar var lagt til ad kosid yréi um
sameiningu allra sveitarfélaga i Eyjafirdi i eithar sem ekki hafdi komid fram
eindregnari tillaga um annad fra sveitarstjornarmim 4 sveedinu. Su tillaga var felld
ario 1993 i ollum sveitarfélogunum nema & Akureyri, Arnarneshreppi,
Arskdgsstrandarhreppi og Hrisey. Arid 2001 hofudstraumreedur um sameiningu allra
sveitarfélaga i Eyjafirdi, ad frumkvaedi Akureyravkestadar.

Starfandi er styrihopur um koénnun & kostum og gdllu sameiningar
Siglufjardarkaupstadar, Akureyrarkaupstadar Olafsfjardarbaejar, Dalvikurbyggdar,
Arnarneshrepps, Eyjafjardarsveitar, Horgarbyggoar Svalbardsstrandarhrepps,
Grimseyjarhrepps og Grytubakkahrepps i eitt svélay. Styrihdpurinn  fékk
Rannsoknastofnun Haskodlans & Akureyri til ad virfger sig skyrslu um malid.
Nidurstodur peirrar skyrslu gefa visbendingar um wadtalsverdur fjarhagslegur
avinningur yrdi af sameiningu sveitarfélaganna paks sem sveitarfélagid hefdi aukinn
slagkraft Gt & vid og betri yfirsyn yfir ymis hagammamal héradsirfs.

Adrir sameiningarkostir hafa verid reifadir vid ndfna & fundum med

sveitarstjornarméonnum i Eyjafirdi, svo sem sameansveitarfélaganna priggja vio

utanverdan Eyjafjord, p.e. Siglufiardar, Olafsfiardog Dalvikurbyggdar. Einnig hefur
verio nefnd moéguleg sameining peirra sveitarfélagan mynda heilbrigdisumdaemi
Akureyrar, og sameining alls starfssveedis Eypirays seer eins og adur segir yfir gamla
Nordurlandskjordeemi eystra.

Sameiningarnefnd hafa borist alyktanir Siglufjak@apstadar, Akureyrarkaupstadar,
Olafsfiaroarbeejar, Dalvikurbyggdar, Grytubakkahsepp Svalbardsstrandarhrepps,
Arnarneshrepps, Horgarbyggdar og Eyjafjardarsveitar

Sveitarstjornir Siglufjardarkaupstadar, Olafsfjatdsmjar, Dalvikurbyggdar,
Arnarneshrepps, Akureyrarkaupstadar, og Grytubaldds leggja til ad kosid verdi um
sameiningu allra sveitarfélaga i Eyjafirdi panno&téber naestkomandi, med visan til
peirrar vinnu sem fram hefur farid a vettvangi gtgpsins.

Sveitarfélogin setja pann fyrirvara ad timanlegarfgameiningarkosningarnar purfi ad
liggja fyrir stadfesting a upphafi framkveemda viér@ jardgangna milli Siglufjardar og
Olafsfijardar um Hédinsfjord. Samgonguradherra tilky um upphaf framkvaemda &
opnum ibdafundi & Siglufirdi pann 19. mars 200&nkkveemdir vid Hédinsfjardargdong

22 pAkureyrarkaupstadur og Hriseyjarhreppur sameinuduajdst 2004.
2 Grétar b6r Eypérsson o.fl. 2004. Eyfirdingar i einag2eMat 4 sameiningu sveitarfélaga i Eyjafirdi i
eitt. Rannsoknastofnun Haskoélans & Akureyri. Névember 2004.
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verda bodnar Gt i haust og hafist handa vido ad lgimagin i jali neesta sumar.
Framkveemdum & ad vera lokid fyrir j6l arid 20009.

Tillaga baejarstjornar Akureyrarkaupstadar, Olaféfabaejar, Arnarneshrepps og
Dalvikurbyggdar er enn fremur grundvollud & pvi abBimanlega fyrir
sameiningarkosningarnar liggi fyrir yfirlysing stivalda um ad ekki komi til peirrar
skerdingar a tekjum ar Jofnunarsjodi sveitarfélaggan hid sameinada sveitarfélag mun
ad Obreyttu verda fyrir, samkveemt nagildandi regkjédsins. Auk pess, ad samkomulag
hafi nadst a milli rikisins og Sambands islenskreitarfélaga um verkefnatilfaersiu og
tekjustofna svo sem bodad var vid upphaf verkeisiskEfling sveitarstjérnarstigsins®.

Sveitarstjorn Eyjafjardarsveitar telur ekki verarfr komin nein rok sem meeli med
sameiningu sveitarfélagsins vio onnur sveitarféddgveedinu. Sveitarstjornin telur enn
fremur ad sameining allra sveitarfélaga & sveeddudtdmabaer og pvi edlilegra ad
Eyjafjardarsveit  sameinist  nagrannasveitarfélogump.e. Grytubakkahreppi,
Svalbardsstrandarhreppi, Akureyrarkaupstad, Hoygmy® og Arnarneshreppi.

Sveitarstjorn Svalbardsstrandarhrepps leggur tilbaidr sveitarfélagsins greidi atkveedi
um sameiningu vid Eyjafjardarsveit, Grytubakkahrefkureyrarkaupstad, Hérgarbyggd
og Arnarneshrepp.

Sveitarstjorn Horgarbyggdar bendir & ad sveitagiélavard til vido sameiningu priggja

sveitarfélaga arid 2001. Sveitarstjornin telur e&®i fram séu komin nein haldbaer rék
sem meela eindregid med sameiningu sveitarfélagg®nnur sveitarfélog, nema pa
Arnarneshrepp.

Sudur-pingeyjarsysla og Nordur-bPingeyjarsysla

I pingeyjarsyslunum eru tiu sveitarféldg med teepl8gLO0 ibla & sveedi sem neer fra
Fnjéskadal i vestri ad Langanesi i austri. Landilegé er svaedio mjog stort, en pad naer
yfir teeplega 18.000 km?2 sveedi. Teeplega helminguha ibtSudur- og Nordur-
pingeyjarsysina byr & Husavik, en adrir byggdalgareru Laugar i Reykjadal i
Pingeyjarsveit, Reykjahlid vid Myvatn, Kopasker,uRahofn og Porshofn,

nr. [Sveitarfélog ibuafjoldi km?
6100 |Hasavikurbaer 2.426 269
6607 |Skutustadahreppur 437 6.036
6609 |Adaldaelahreppur 265 564
6611 |Tjbérneshreppur 64 199
6612 [Pingeyjarsveit 698 5.424
6701 |Kelduneshreppur 103 736
6702 |Oxarfjardarhreppur 331 2.687
6705 [Raufarhafnarhreppur 238 37
6706 |Svalbardshreppur 116 1.155
6707 |b6rshafnarhreppur 411 728
Alls 5.089 17.835
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Tafla 13. Sveitarfélog i bingeyjarsyslum.

Tillaga sameiningarnefndar

Sameiningarnefnd leggur til ad pann 8. oktéber 2@@a fyrr samkvaemt hugsanlegri
akvoroun samstarfsnefndar & sveedinu par ad IUtagr@igi iblar Huasavikurbeejar,
Tjorneshrepps, Kelduneshrepps, Skuatustadahreppald#&dahrepps, Oxarfjardarhrepps
og Raufarhafnarhrepps atkveedi um sameiningu st@aganna.

Auk pess leggur nefndin til ad ibuar Svalbardshsepyp Porshafnarhrepps greidi atkvaedi
um sameiningu peirra sveitarfélaga pann 8. okt@béb, eda fyrr samkveemt hugsanlegri
akvordun samstarfsnefndar & sveedinu par ad latandi.

Rokstudningur

A fundum sameiningarnefndar med sveitarstjornarmémni Sudur- og Nordur-
pingeyjarsyslum, sem haldnir voru vor og sumar 2664, kom fram ad iblar svaedisins
lita & syslurnar sem heildsteett atvinnu- og pjamisedi, enda pott margir ibaar i
pingeyjarsveit seeki fremur pjonustu til Akureyrartéisavikur.

A fundi sem haldinn var i Reykjahlid pann 22. jémair 1698 fram alyktun meirihluta

sveitarstjornar i bingeyjarsveit, par sem Oskad efiir svigrami til pess ad préa

sveitarfélagid afram i kjolfar sameiningarinnar sétti sér stad arid 2002. par kemur
fram ad meirihluti sveitarstjérnarinnar telur ekéisteedu til pess ad skoda frekari
sameiningu ad svo komnu mali. [ ljosi pess ad riefhéfur markad pa stefnu ad leggja
ekki fram tilldgu um sameiningu nylega sameinadraitarfélaga vido énnur, i andstédu
vid hlutadeigandi sveitarstjorn, mun sameiningandef virda afstédu sveitarstjornar
bingeyjarsveitar i pvi efrif.

prétt fyrir ad fjarleegdir milli byggdakjarnanna s@iklar hefur samstarf sveitarfélaganna
4 vettvangi Héradsnefndar Pingeyinga verid umfaiigémog nad yfir oll helstu
I6gbundin verkefni sveitarfélaga svo sem félagspghn og freedslumal. Héradsnefnd
pingeyinga hefur enn fremur tekid yfir rekstur nfidée fatladra med pjonustusamningi
vio félagsmalaraduneytio. Starfssveedi Héradsnefmdar er jafnframt eitt
heilbrigdisumdaemi undir stjorn Heilbrigdisstofnunaingeyinga. A sveedinu eru tveir
framhaldsskolar, Framhaldsskolinn & Hasavik og Raddsskoélinn & Laugum.

Landfreedileg steerd sveedisins og dreifing byggdarirgerir pad ad verkum ad erfitt
verdur ad sameina sysluna i eitt stadbundio stgddhan pess ad byggja samhlida upp
umfangsmikid net hverfisstjorna. [ ljosi st6du s@mguméla & sveedinu i dag taldi
sameiningarnefndin ekki timabaert ad sameina oitaélogin i eitt og lagdi pvi til vid
fyrstu tillogugerd ad sveitarfélog sameinudustrirgar sem veeru négu o6flugar til ad
sinna rekstri grunnskola.

I lj6si samhljoda umsagna sveitarstjorna & sveedikjblfar vidreedna peirra & milli &
Héradsnefndarfundi pann 20. névember 2004 hefuesangarnefnd akvedid ad breyta
tilldgum sinum i samraemi vid vilja heimamanna.

2 Minni hluti sveitarstjornar bingeyjarsveitar hefur alyktad aeskilegt sé ad sveitarfélagid verdi
patttakandi i vinnu vid breytingar & sveitarfélagaskipan @swee
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Sameiningarnefnd lagadi til sem fyrstu tillogu adiiin Husavikurbaejar, Tjorneshrepps,
Kelduneshrepps, Skutustadahrepps og Adaldeelahygppgefinn kostur & ad kjésa um
sameiningu peirra sveitarfélaga. Auk pess lagdndieftil ad ibium Oxarfjardarhrepps
og Raufarhafnarhrepps annars vegar og ibuum Svslwaapps og Porshafnarhrepps hins
vegar yroi gefinn kostur & ad kjosa um sameiningiurg sveitarfélaga.

Nefndinni barust umsagnir fra 6llum ofangreindureisarfélogum par sem lagt var til ad
tillogunni yroi breytt & pann veg ad kosid yrdi wameiningu allra sveitarfélaganna i eitt
sveitarfélag. Enn fremur hvottu nokkrar sveitamstgnna til pess ad Pingeyjarsveit,
Svalbardshreppur og Poérshafnarhreppur yrou hlutillégunni sem naedi pa yfir badar
Pingeyjarsyslur og starfssveedi Héradsnefndar bPingay

Meiri hluti sveitarstjérnar Pingeyjarsveitar itrékd umsogn sinni fyrri afstoou um ad
ekki veeri aeskilegt ad kjosa um sameiningu vio onswgitarfélog ad pessu sinni og
visudu til pess ad sveitarfélagid var myndad ifejosameiningar arid 2002 Minnihluti
sveitarstjornar Pingeyjarsveitar skoradi & samggminefnd ad endurskoda tillégur sinar
um sameiningu sveitarfélaga i Sudur-pingeyjarsylinnihlutinn telur brynt ad ibaar
pingeyjarsveitar fai teekifeeri til ad tja sig um padgur ad breytingum sem fyrirhugadar
eru a skipan sveitarfélaga i héradinu. Bent erkdib&veitarstjornar Skatustadahrepps fra
25. ndévember 2004 par sem visad er til pess adakattingeyjarsveitar geeti skipt
skdpum vardandi urslit sameiningarkosninga i nagaaweitarfélogum.

Sameiningarnefnd fundadi pann 12. jantar sidastligned fulltrGum minnihluta og
meirihluta i Pingeyjarsveit. FulltrGar meirihlutafieekudu fyrri afstodu sina um ad ekki
veeri aeskilegt ad kjésa um sameiningu ad pessu. stlitrdi minnihlutans lysti peirri
skodun sinni ad almennt eettu iblar ad fa teekifitaadtvelja i atkveedagreidslu, en taldi
ekki aeskilegt ad halda atkveedagreidslu til streiandstodu vid sveitarstjorn auk pess
sem breytt tillaga um stora sameiningu til austudordur-Pingeyjarsyslu kynni ad hafa
ahrif a fyrri afstédu minnihlutans.

Arid 2002 for fram atkvaedagreidsla um sambeerilegigti, p.e. sameiningu
Adaldeelahrepps, Husavikurkaupstadar, Kelduneshrepps Reykjahrepps,
Skutustadahrepps, Tjorneshrepps og Oxarfjardarbrdpiiagan var sampykkt & Hisavik
og i Reykjahreppi en felld annars stadar, p6 nmtadrimun i Kelduneshreppi.

Svalbardshreppur og Pérshafnarhreppur mynda litiéhrau- og pjoénustusveedi, en a
P6rshofn er ad finna verslun med flesta dagvorutkanka, postpjénustu og heilsugaeslu.
ibuar Svalbardshrepps saekja mikid & Poérshofn, eadamikid samstarf milli
sveitarfélaganna um naerpjonustu.

Samstarf milli Porshafnarhrepps og Svalbardshregppsmfangsmikido og naid um alla
helstu malaflokka, utan pa sem samstarf er um amegléradsnefndar Pingeyinga.
Samvinnan neer yfir skélamal, en Svalbardshreppkurtatt i rekstri grunnskolans

% Barddeelahreppur, Ljdsavatnshreppur, Halshreppur ogdRelgkrreppur.
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vegna tveggja elstu arganganna, 6ldrunarmél, bamay leikskola, ténlistarskola og

ipréttahus.

Nefndinni hafa borist umsagnir fra hreppsnefndural@ardshrepps og bPérshafnarhrepps.

Hreppsnefnd Svalbardshrepps telur ad sameiningast@aganna tveggja litlu sem engu

breyta sveedinu

til framdrattar og vekja upp spugamum mismunandi eignastédu

sveitarfélaganna. pratt fyrir pad er hreppsneftidiidiin ad vega og meta kosti og galla
sameiningar sveitarfélaganna, eda annarra kostauppriiunna ad koma, og gefa ibGum
teekifeeri til ad lata skodun sina i ljos.

Hreppsnefnd Porshafnarhrepps meelir med ad ibdudi gefio teekifeeri til ad greida
atkveedi um tillégu sameiningarnefndar, komi ekkinfr adrar hugmyndir ad vidtsekari
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Mynd 9. Ndraurland eystra — Tillégur sameiningarnefndar.
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Mynd 10. Sveitarfélagaskipan & Austurlandi’®

A Austurlandi bGa na rimlega 12.000 manns i 13taéiogum, en sjo sveitarfélog hafa
feerri en 500 ibua og prju yfir 2.000 iblda. Sveedidtarfssveedi Sambands sveitarfélaga a
Austurlandi (SSA) og neer fra Bakkafirdi yfir gamfasturlandskjordeemid og ad Vestur-
Skaftafellssyslu. A Austurlandi eru 13 péttbyligkiar, en enginn peirra er afgerandi
steerstur eda med mesta pjonustu.

% gidan kortid var gert hafa sveitarfélogin Austur-Hérbdrdur-Hérad og Fellahreppur sameinast i
sveitarfélagio Flj6tsdalshérad. Sameiningin tok gildidvember 2004.
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nr. [Sveitarfélog Ibuafjoldi | km?2
7501 |Skeggjastadahreppur 137 605
7502 |Vopnafjardarhreppur 732 1.903
7000|Seydisfjardarkaupstadur 714 213
7505|Fljétsdalshreppur 261 1.516
7509 |Borgarfjardarhreppur 137 441
7620 |Fljotsdalshérad 3.364 8.884
7300 |Fjardabyggdo 3.175 628
7605 [Mjoafjardarhreppur 38 194
7610|Faskrudsfjardarhreppur 51 244
7613|Breiddalshreppur 249 452
7619 |Austurbyggd 873 98
7617 |Djupavogshreppur 479 1.133
7708|Sveitarfélagid Hornafjorour 2.225 6.280
Alls 12.435 22.593

Tafla 14. Sveitarfélog & Austurlandi.
Umfjollun um sveitarfélagaskipan & Austurlandi afogur sameiningarnefndar til
breytinga & peirri skipan er skipt i tvennt eftiesdum.

Ekki er gerd tillaga um sameiningu Borgarfijardapgp® Seydisfjardarkaupstadar,
Fljotsdalshrepps, Breiddalshrepps, Djupavogshregdes Sveitarfélagsins Hornafjardar
vid onnur sveitarfélog. Fimm fyrstnefndu sveitadigih falla 6ll undir pad viomid ad

teljast ekki naegilega burdug til ad sinna helsgblindnu verkefnum an samvinnu vid
onnur sveitarfélég. Adrir sameiningarkostir en sammg vido hid nysameinada

sveitarfélag Fljotsdalshérad virdast ekki raunhsefBameiningarnefnd vill veita

sveitarstjorn Fljotsdalshérads svigrum til ad viimasameiningunni fra sidastlionu sumri
og leggur pvi ekki til frekari sameiningar a Flidédshéradi.

Eftirfarandi tillogur er settar fram ad h6fou sadiraid sveitarstjornarmenn & sveedinu og
landshlutasamtok. Ad mjog miklu leyti er byggt &igargerd sem SSA sendi nefndinni
um stbdu sveitarfélaganna a sveedinu. Auk pessileigutnar unnar med hlidsjon af

peim vidmidum sem nefndin hefur lagt fram um ad rbvaveitarfélag skuli mynda

heildsteett atvinnu- og pjonustusveedi, ad ibuareii giyndad félagslega heild og ad
sveitarfélogin séu i stakk buin til pess ad sinmamp verkefnum sem ibudarnir og

l6ggjafinn krefjast’

Nordursvaedi Austurlands

A nordursvaedi Austurlands eru sex sveitarféldg megplega 5.300 iblua. Pad
fiolmennasta er hid nysameinada sveitarfélag, sdigshérad, en pau famennustu eru
Skeggjastadahreppur og Borgarfjardarhreppur. Sagqmgoreru nokkud greidar a

Fljétsdalshéradi en yfir erfida fjallvegi er ad darannars vegar um Fjardarheioi til
Seyoisfjardar og hins vegar yfir Hellisheidi til Wioafjardar og Skeggjastadahrepps.
Einnig eru Njardvikurskridur til Borgarfjardar unigeerd samgonguhindrun.

27 Sja umfidllun  kafla Il um markmid sameiningarnefndar.
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Egilsstadir a Austur-Héradi eru helsti pjonustukjavaedisins, einkum hvad vardar ibua
a Fljétsdalshéradi og er atvinnusokn nokkur & meilkitarfélaga innan Fljotsdalshérads.

Nordan Hellisheidar

Nordan Hellisheidar eru tvo sveitarfélog med teeple§00 ibdum i tveimur
byggdakjornum og toéluverdu dreifbyli. A Bakkafirdiia ramlega 100 manns, en teeplega
600 i péttbylinu & Vopnafirdi.

nr.  |Sveitarfélog ibuafioldi km2

7501 |Skeggjastadahreppur 137 605

7502 |Vopnafjardarhreppur 732 1.903
Alls 869 2.508

Tafla 15. Sveitarfél6gin nordan Hellisheidar.

Tillaga sameiningarnefndar

Sameiningarnefnd leggur til ad pann 8. oktéber keasandi, eda fyrr samkvaemt
hugsanlegri akvordun samstarfsnefndar a svaedimigigblar Skeggjastadahrepps og
Vopnafjardarhrepps atkveedi um sameiningu svei@giina.

Rokstudningur

Sveitarfélogin mynda heildsteett atvinnu- og pjonaggedi en adeins er um 20 minatna
akstur milli Bakkafjardar i Skeggjastadahreppi ogpWafjardar. A Bakkafirdi er litil
bjonusta, en & Vopnafirdi er nokkur almenn versdgnpjonusta, auk heilsugeeslu. ibtar
sveitarfélaganna saekja lika téluverda pjonustu @réyei og Egilsstadi.

Arin 1994 og 1998 var kosid um sameiningu pessaedtasfélaga. | badum tilvikum
sampykktu Vopnfirdingar tilloguna en ibuar Skegtgéahrepps felldu naumlega.
Sveitarfélogin hafa verid patttakendur i svokoéllugdordursveedisverkefni® par sem
kannadir hafa verio mdguleikar & sameiningu allv@itarfélaganna & nordanverdu
Austurlandi. SU vinna er i bidstodu, ekki sist dlfgr pess ad fjogur sveitarfélog a
Fli6tsdalshéradi hé6fu sameiningarvioreedur sem hafaleitt til sameiningar priggja
peirra.

I greinargerd Sambands sveitarfélaga & Austurlé@®8iA) er pess getid ad sveitarstjorn
Vopnafjardarhrepps telur ad nu pegar eetti ad samedopnafjardarhrepp og
Skeggjastadahrepp sem prep i att ad sameiningu flkitarfélaganna a nordanverdu
Austurlandi eins og lagt var upp med i Nordursvaadisefninu.

[ umsogn hreppsnefndar Vopnafjardarhrepps um tithdg kemur fram ad hugur
Vopnfirdinga standi til pess ad mynda oflugt swdélag med sameiningu
Vopnafjardarhrepps og sveitarfélaganna & Fljotbdaddi. Hreppsnefnd hafnar pvi
tillogu sameiningarnefndar um sameiningu VopnaBandepps og Skeggjastadahrepps.

Annar sameiningarkostur a pessu sveedi hefur veseddur, en pad er sameining
Vopnafjardarhrepps, Skeggjastadahrepps, PoOrshaépgdh og Svalbardshrepps.
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Sveitarstjorn Skeggjastadahrepps hefur hvatt tissped kosid verdi um pann
sameiningarkost.

Sameiningarnefnd tekur undir pau sjénarmid hrepipsiae Vopnafjardarhrepps og
Skeggjastadahrepps ad frekari sameininga sé pidiritidinni, en litur & sameiningu
sveitarfélaganna tveggja sem naudsynlegt skreéfadasteerri sameiningu. Nefndin hvetur
pvi til pess ad i kjolfar sameiningar Vopnafjardegps og Skeggjastadahrepps fari fram
umraeda um kosti og galla sameiningar hins nyjatasfélags vid nagrannasveitarfélog
sin til austurs eda vesturs.

Midsveedi Austurlands

A midsvaedi Austurlands eru fimm sveitarfélog medplega 4.400 ibla i sex

byggdakjoérnum og nokkru dreifbyli. Fjélmennastaitaréélagio er Fjardabyggd, en hid

famennasta er Mjoafjardarhreppur sem jafnframtaenennasta sveitarfélag landsins. A
svaedinu er enn fremur eitt yngsta sveitarfélag darsj Austurbyggd, sem vard til vid

sameiningu Budahrepps og Stédvarhrepps i arsloB.200

nr.  |Sveitarfélog ibuafjoldi Kim2

7300 |Fjardabyggo 3.175 628

7605 |Mjoafjardarhreppur 38 194

7610 |Faskradsfjardarhreppur 51 244

7619 |Austurbyggo 873 98
Alls 4.137 1.165

Tafla 16. Midsveedi Austurlands.

Tillaga sameiningarnefndar

Sameiningarnefnd leggur til ad pann 8. oktéber keesandi, eda fyrr samkveemt
hugsanlegri akvordun samstarfsnefndar & sveedineidigibtuar Mjoafjardarhrepps,
Fjardabyggdar, Austurbyggdar og Faskrudsfiaroapsemtkvaedi um sameiningu
sveitarfélaganna i eitt.

Eins og adur segir er ekki gerd tillaga um sameguirBreiddalshrepps vid onnur
sveitarfélog. Alimenna umfjollun um Breiddalshrepp fmna i kaflanum um sudursveedi
Austurlands.

Rokstudningur

Med baettum samgdngum milli Faskridsfijardar og Rdja@dar telst sveedid vera
heildsteett atvinnu- og pjonustusveedi, en jardgong mdli Reydarfjardar og
Faskrudsfjaroar verda tekin i notkun & arinu.

A fundi sameiningarnefndar med sveitarstjornarmanras midsveedi Austurlands kom
fram eindreginn vilji sveitarstjérnarmanna i Austyggd og Fjardabyggad til sameiningar
sveedisins i eitt sveitarfélag, enda stefnir paddi varda heildsteett pjonustu- og
atvinnusveedi a pessu ari med tilkkomu jardganga félskrudsfjardar og Reydarfjardar.
Fulltrai Mjoéafjardarhrepps taldi samgongur hamlans@ingu sveitarfélagsins vid énnur
sveitarfélog. | ljosi pess ad ibuafjoldi hreppsinefur um arabil verid fyrir nedan
lagmarksibuatolu, samkveemt 6. gr. Sveitarstjorgarldeggur nefndin til ad hreppurinn
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verdi medal sveitarfélaga i tillogu um sameiningsrkingu. IbGapréun i
Faskrudsfjardarhreppi hefur verid neikvaed um nokkkeid, en ibGum hefur faekkad um
ram 60% sidan 1995 og nalgast nu lagmarksibuatolu.

Tveer vidraedunefndir eru starfandi um sameiningutadélaga a sveedinu, annars vegar
samradsnefnd Fjardabyggdar og Austurbyggdar og huegar samradsnefnd

Faskrudsfjaroarhrepps og Fjardabyggdar. Nefndinr tebskilegt ad nefndirnar tveer

sameini krafta sina vid fyrsta teekifeeri og bjéditfaum Mjoafjardarhrepps patttoku i

umraedunum.

Sameiningarnefnd hefur borist umségn um tilloguma Faskrudsfjardarhreppi og
Austurbyggd sem sampykkja ad fram fari atkveedaglaid um tillégu
sameiningarnefndar.

Nyleg skodanakénnun sem IMG Gallup vann fyrir Fgogggd gefur visbendingar um
ad meiri hluti ibda i Fjardabyggd sé hlynntur sanmgju pessara sveitarfélaga, en
teeplega 63% adspurdra lystu sig sampykka sameiningjardabyggoar,
Mjoafjardarhrepps, Faskridsfjardarhrepps og Augggbar’®

Sudursvaedi Austurlands

A sudursveedi Austurlands eru tvd sveitarfélog méélega 2.700 ibda i tveimur
byggdakjornum, & Hofn i Hornafirdi og Djupavogi. 3amgongur eru fremur greidar en
flarleegd milli péttbyliskjarnanna er 102 km. Sveiédagid Hornafjorour vard til vid
sameiningu allra sveitarfélagana i Austur-Skaftségklu i tveimur aféngum éarin 1994
0g 1998.

nr.  |Sveitarfélog ibuafjoldi Kim2

7617 |Djupavogshreppur 479 1.133

7708 |Sveitarfélagio Hornafjorour 2.225 6.280
Alls 2.704 7.413

Tafla 17. Sudurfirdir Austurlands.

Tillaga sameiningarnefndar

Sameiningarnefnd leggur ekki fram tillogu um atkegp@idslu um sameiningu
sveitarfélaga & sudursveedi Austurlands ad pesau sin

Nefndin dregur par med til baka fyrri tillogu siman sameiningu Djapavogshrepps og
Breiodalshrepps.

Rokstudningur

Sveitarstjérnarmenn i Sveitarfélaginu Hornafirdfehlyst yfir ahuga & pvi ad fa svigram
til ad vinna betur Ur peim sameiningum sem franakafio sidastlidin &r. Auk pess eru
landfreedilegar adsteedur i sveitarfélaginu ad maegti sérstakar, en um 200 km eru

28 Fréttabladid 20. jantar 2005.
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milli enda sveitarfélagsins. i ljési ofangreindiitenefndin ekki astaedu til ad gera tilldgu
um sameiningu sveitarfélagsins vio onnur sveitageld svo stéddu.

Nefndin telur ekki asteedu til ad fram fari atkvea@dgdsla um sameiningu

Djupavogshrepps og Breiddalshrepps vid 6nnur sféitay ad svo stéddu, med visan til
landfreedilegra adsteedna. Nefndinni  hefur borist ingrgerd sveitarstjornar

Djupavogshrepps med visan til 6formlegrar skodanakbar sem for fram i

sveitarfélaginu samhlida forsetakosningunum 26.i j@904. Nidurstoour peirrar

kénnunar eru peer ad ramlega 60% adspurdra vildst Baimeinast sveitarfélogunum &
Fliétsdalshéradt® Sveitarstjorn Djipavogshrepps telur nidurstoduigerandi, med peim

fyrirvorum sem voru haféir i kénnuninni. | ljosi $& hafnar hreppsnefnd tillogu
sameiningarnefndar um sameiningu Djupavogshrep@reddalshrepps.

Sveitarstjorn Breiddalshrepps hafnar enn fremiggil sameiningarnefndar med visan til
pess ad litill avinningur yroi af sameinadu svdékgi Breiddalshrepps og

Djupavogshrepps med rumlega 700 ibda. Auk pesgntilik hreppsnefnd ad hudn hefdi
Oskad eftir formlegum vidreedum vid Fljétsdalshéuad sameiningu sveitarfélaganna.

Eins og adur segir vill sameiningarnefnd veita &rstjorn Fljotsdalshérads svigrum til
pess ad vinna Ur sameiningunni sidastlionu sumrileggur pvi ekki til frekari
sameiningu vid pad sveitarfélag.

29 Nidurstodur vidhorfskénnunar i Djupavogshreppi érpa leid ad 61% af peim sem
toku patt vill helst sameinast Héradssveedi, 14%avédnga sameiningu, 8% vilja
sameinast Sveitarfélaginu Hornafirdi, 7% vilja samast Breiddalshreppi, 7% skiludu
audu og 2% vilja sameinast Fjardabyggd. Sja awatarfélagsins www.djupivogur.is.
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My\hd 12. Sveitarfélagaskipan & Sudurlandi.

A Sudurlandi bla teeplega 22.000 manns i 16 svéitayim med 14 byggdakjarna, en
svaedid neer yfir gamla Sudurlandskjordeemid og erfsstaedi Samtaka sunnlenskra
sveitarfélaga (SASS).

Umfjollun um sveitarfélagaskipan a Sudurlandi ologur sameiningarnefndar til
breytinga & peirri skipan er skipt i tvennt eftirsedum. Ekki verdur gerd tillaga um
sameiningu Vestmannaeyjabaejar vio onnur sveitagfatdandfraedilegum asteedum. Auk
pess er ekki gerd tillaga um sameiningu sveitagiléa Rangarvallasyslu og Vestur-
Skaftafellssyslu. Sveitarfélogin i Rangarvallasyshafa nylega sameinast, en
landfreedilegar adsteedur standa i vegi fyrir samgini sveitarfélaganna i Vestur-
Skaftafellsyslu.

Eftirfarandi tillégur eru settar fram ad hofou sadirvid sveitarstjornarmenn a svaedinu
og landshlutasamtok. Ad mjog miklu leyti er byggtgéeinargerd sem SASS sendi
nefndinni um stdédu sveitarfélaganna & sveedinu. pegs eru tillégurnar unnar med
hligsjon af peim viomidum sem nefndin hefur laganfr um ad hvert sveitarfélag skuli
mynda heildsteett atvinnu- og pjonustusveaedi, adriiigeti myndad félagslega heild og
ao sveitarfélogin séu i stakk buin til ad sinnaxpeerkefnum sem ibuarnir og I6ggjafinn
krefjast®®

%0 sja umfidllun i kafla Il um markmid sameiningarnefndar
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Arnessysla, Arborgarsveedi

A svonefndu Arborgarsveedi byr um helmingur allréiatSudurlands. A svaedinu eru
fimm péttbyliskjarnar auk umtalsverds dreifbylis @m 10% ibla sveedisins byr i
dreifbyli. Selfoss er midstod pjonustu fyrir alitasdid, en i Hveragerdi og Porlakshofn er
toluverd pjonusta auk pess sem iblar saekja pjogsatvinnu & hdéfudborgarsveedid.

nr. [Sveitarfélog ibuafioldi Kim2
8200 |Sveitarfélagid Arborg 6.522 158
8701 |Gaulverjabaejarhreppur 138 80
8706 |Hraungerdishreppur 196 96
8707 |Villingaholtshreppur 183 114
8716 |Hveragerdisbeer 2.021 8
8717 |Sveitarfélagid Olfus 1.725 738
Alls 10.785 1.193

Tafla 18. Arborgarsveedi Arnessysilu.

Tillaga sameiningarnefndar

Sameiningarnefnd leggur til ad pann 8. oktéber keasandi, eda fyrr samkveemt
hugsanlegri akvoroun samstarfsnefndar a sveedineidigibuar Hveragerdisbagjar,
Sveitarfélagsins Olfuss, Sveitarfélagsins Arborgar,Gaulverjabaejarhrepps,
Villingaholtshrepps og Hraungerdishrepps atkveedisameiningu sveitarfélaganna sex i
eitt sveitarfélag.

Rokstudningur

Svaedid myndar heildsteett atvinnu- og pjonustusveaied Selfoss sem
adalpjonustukjarna. Samgoéngur innan svaedisins efubasta moti og yfir 90% ibdanna
bida i innan vido 30 minatna akstursfjarleegd fra &sif en par er sjukrahis og
heilsugeesla, syslumannsembeetti, ymis stadbundidrnsfisla a vegum rikis og
sveitarfélaga auk umfangsmikillar almennrar veraluog pjénustu. Sveedid er i raun enn
fremur innan pjonustusvaedis hofudborgarsveedismssem iblar svaedisins bua i innan
vid klukkustundar akstursfjarleegd fra hofudborginni

Samvinna milli sveitarfélaganna er umtalsverd, nua. menningarmal, ténlistarskola,
sorphirdu og foérgun, brunavarnir, heilbrigdiseitjrlsamgéngumal, atvinnumal og
freedslumal. Auk pessa vinna sveitarfélogin talsv@&man innbyrdis, svo sem um
skolamal.

I upphafi ars 2004 hofu fislmennari sveitarfélogiRyeragerdi, Olfus og Arborg,
samstarf i upplysingateekni sem midar ad pvi ad a&ama upplysingakerfi allra
sveitarfélaganna og opna moguleika a rafreenni samvi stjornsyslu.

Sameiningarnefnd hefur borist umségn um tilldguna Bveitarfélaginu Arborg,
Hveragerdisbae, Gaulverjabaejarhreppi, Hraungerdghreg Sveitarfélaginu Olfusi.
Engin sveitarstjornanna leggst gegn atkveedagreifighu sameiningu sveitarfélaga i
Olfusi og Fléa.
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Sameiningarnefnd atti fulltrda a opnum ibuafundinssveitarstjorn Hveragerdisbaejar
bodadi til & Hotel Ork pann 17. névember sidasthdiA fundinn voru meettir oddvitar

allra sveitarfélaganna sem tillagan vardar. Almerartjakvaed umraeda um tilldguna og
helst ad greina ad afstddumunur veeri til pess hilajan setti ad na yfir alla Arnessyslu
eda eingongu yfir Olfus og Floa.

Uppsveitir Arnessyslu

I uppsveitum Arnessyslu bda ramlega 2.500 mannérirh sveitarfélogum, med prja
minni byggdakjarna og umtalsvert dreifbyli. Steehdtiti ibdanna byr i dreifbyli, enda er
um eitt steersta landbinadarhérad landsins ad s&@adur ibuafjoldi gefur i raun ekki
rétta mynd af bdsetu a svaedinu, pvi & sveedinueenstl sumarhusabyggd landsins med
um 5.000 sumarhls. Samkveemt konnun sem RannsokmapgoHaskola islands gerdi
arid 2002 er um pridjungur allra sumarhtsa & islarfsessu svaedi. Sama kénnun leiddi i
lj6s ad i Arnessyslu eru um 900.000 gistinaetunianntisum & ari hverju.

nr.  |Sveitarfélog ibuafjoldi Kim2

8710 [Hrunamannahreppur 754 1.205

8719 |Grimsnes- og Grafningshreppur 344 900

8720 |Skeida- og Gnupverjahreppur 529 2.402

8721 |Blaskogabyggo 888 3.300
Alls 2.515 7.807

Tafla 19. Uppsveitir Arnessyslu.

Tillaga sameiningarnefndar

Sameiningarnefnd leggur til ad pann 8. oktéber keesandi, eda fyrr samkveemt
hugsanlegri akvoéroun samstarfsnefndar a sveedineidigibuar Blaskogabyggodar,
Hrunamannahrepps, Grimsnes- og Grafningshrepps ked&s og Gnupverjahrepps
atkveedi um sameiningu sveitarfélaganna fjoguritt eeitarfélag.

Rokstudningur

prétt fyrir ad sveedid sé i raun & pjonustusveedoSelog myndi heildstaeda atvinnu- og
pbjonustueiningu med 6drum sveitarfélogum i Arnessyselur nefndin ad sérkenni
svaedisins sem 0oflugt dreifbylissamfélag i stéduguaxti vegi pyngra en viomidid um
heildsteett atvinnu- og pjénustusvaedi.

Samvinna sveitarfélaganna i uppsveitum Arnessyslmjég umfangsmikil. A vegum
sveitarfélaganna er starfandi svokdllud oddvitadefrsem er framkveemdanefnd
samstarfsins, en med tilkomu hennar ma i raun sedjail hafi ordid millistig i

stjornsyslunni.

Nylega var unnin rannsokn & samvinnu sveitarfélagan uppsveitum Arnessyslu.
Nidurstodur peirrar rannsoknar gefa visbendingamdnsamvinna sveitarfélaganna gangi
i meginatrioum vel og hafi skilad miklu, raunar swiklu ad sveitarfélégin geti vart slitio
samstarfinu &n pess ad skerda verulega pjonustibugna. Nidurstédurnar benda enn
fremur til pess ad samvinnan hafi akvedna vankaeta ekki verdi leystir nema med
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sameiningu sveitarfélaganna. | raun méa segja éénsijsla og pjonusta sveitarfélaganna
fisgurra sé ni pegar ad miklu leyti sameinud, ¢in eigi ad leggja lokahond & ferli.

A fundi sameiningarnefndar med sveitarstjornarmanriuppsveitum Arnessyslu kom
fram ad ymsir sveitarstjérnarmenn & sveedinu teljassarf sveitarfélaganna pad naid ad
sameining sveitarfélaganna sé einungis formsatrioi.

Nefndinni hafa borist umsagnir fra sveitarstjornaitrta sveitarfélaganna i uppsveitum
Arnessyslu. | peim er visad til sameiginlegs fundeeitarstjorna i uppsveitunum sem
haldinn var i Skalholti pann 11. névember sidaisttio Sameiningarnefnd atti fulltrda a
peim fundi. A fundinum kom fram ad sveitarstjormirnveeru sammala um ad sameining
pessara sveitarfélaga veeri edlilegt skref i kjoMaikillar samvinnu sveitarfélaganna.
Samgongubeetur innan sveaedisins veeru aftur a motndgallarforsenda fyrir
aframhaldandi sameiningarvidreedum milli sveitaigéiana.

Sameiningarnefnd visar til pess ad hdn hefur semgénguyfirvoldum abendingar
sveitarstjornarmanna i uppsveitum Arnessyslu um ggagubeetur i tengslum vid
sameiningar sveitarfélaga a sveedinu.

Rangarvallasysla

| Rangarvallasyslu bua rumlega 3.200 manns i presweitarféldgum med tvo
byggdakjarna, Hellu og Hvolsvéll, og umtalsvertitingi.

nr.  |Sveitarfélog ibuafjoldi Kim2

8610 |Asahreppur 150 2.942

8613 |Rangarping eystra 1.651 1.841

8614 |Rangérping ytra 1.450 3.188
Alls 3.251 7.971

Tafla 20. Rangarvallasysla.

Tillaga sameiningarnefndar

[ lj6si pess ad skammt er sidan umfangsmiklar saimgar foru fram & svaedinu telur
nefndin ekki rétt ad gera tillogu um ad kosid vewdn sameiningu sveitarfélaganna &
svaedinu pann 8. oktdber 2005 i andstodu vid vidkahnsveitarstjornir.

Rokstudningur

Arid 2002 var kosid tvivegis um sameiningu sve#kafa i Rangarvallasyslu. Tillaga um
sameiningu syslunnar allrar i eitt sveitarfélagirgdi fram ad ganga, en i kjolfarid voru
sveitarféldgin austan Rangéar, p.e. Austur-Eyjadfaléppur, Vestur-Eyjafjallahreppur,
Austur-Landeyjahreppur, Vestur-Landeyjahreppurptshjlidarhreppur og Hvolhreppur
sameinud i Rangarping eystra. Sidar sama ar vaid kamm sameiningu allra

sveitarfélaganna vestan Rangar, p.e. Djuparhrepplita- og Landsveitar,

Rangarvallahrepps og Asahrepps i sveitarfélagidy®duing ytra. Tillagan var sampykkt

3 Eva Marin Hlynsdéttir. 2004. Uppsveitir Arnessysluan®tarf eda sameining. M.A. ritgerd i
stjornmalafraedi.
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i 6llum sveitarfélogunum nema Asahreppi par semvairfelld med miklum meiri hluta
atkveeda, rétt eins og tillagan um sameiningu aflyatunnar.

A fundi nefndarinnar med sveitarstjornarménnum Gangarvallasyslu og Vestur-
Skaftafellssyslu kom fram ad sveitarstjornarmeRamngarvallasyslu veeru einhuga um ad
ekki veeri timabaert ad hefja sameiningarvidraedurygad.

Vestur-Skaftafellssysla

[ Vestur-Skaftafellssyslu bua rimlega 1.000 mannstvéimur sveitarféldgum,
Skaftarhreppi og Myrdalshreppi, sem hafa tvo byggdraa, Vik og Kirkjubaejarklaustur.
Skaftarhreppur er landfreedilega naeststeersta deddigriandsins, auk pess ad vera pad
naestdreifbylasta. pPéttbyli er meira i Myrdalshreppi préun folksfidlda & sveedinu hefur
almennt verid neikveed undanfarin ar.

nr.  |Sveitarfélog ibuafjoldi KIm2

8508 [Myrdalshreppur 509 755

8509 |Skaftarhreppur 506 6.946
Alls 1.015 7.701

Tafla 21. Vestur-Skaftafellsysla.

Tillaga sameiningarnefndar

Sameiningarnefnd leggur ekki fram tillogu um atkegp@ioslu um sameiningu
sveitarfélaga i Vestur-Skaftafellssyslu ad sinni.

Nefndin dregur par med til baka fyrri tillobgu sinem sameiningu Myrdalshrepps og
Skaftarhrepps i eitt sveitarfélag.

Rokstudningur

Sameiningarnefnd hefur borist umségn fra sveitanstMyrdalshrepps par sem hun visar
til opins ibtdafundar sem haldinn var 11. névemt#42 Sameiningarnefnd atti fulltria a
peim fundi. A fundinum kom fram ad vilji ibla stedl pess ad sveitarfélagi®
sameinadist sveitarfélogunum i Rangarvallasyslu.

Sameiningarnefnd hefur enn fremur borist umsogitametjérnar Skaftarhrepps par sem
fram kemur ad Skaftarhreppur sé nu pegar heildsiteiinu- og pjénustusveedi med
Kirkjubaejarklaustur sem helsta byggdakjarna. Auksper bent a ad Skaftarhreppur sé
eins konar byggdaeyja sem afmarkast af Myrdalssiawnetri og Skeidararsandi i austri.
Sameiningarnefnd hélt & fund hreppsnefndar Skatags pann 1. desember sidastlidinn
par sem sveitarstjorn itrekadi fyrr afstodu sineegpsnefnd lagdi a fundinum &herslu a
ad sameiningarmal a sveaedinu veeru hugsud heildstgetttengslum vio breytingar &
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Hreppsneftelur ad samhlida sameiningu
sveitarfélagsins vid o6nnur, i mjog landfreedileg@rat einingu, purfi ad vinna ad
nyjungum i dreifdri stjornsyslu.

Sameiningarnefnd fellst & pau sjonarmid sveitansjo Skaftarhrepps ad landfreedileg
stada Skaftarhrepps veiti sveitarfélaginu akvedrat8du og fellur pvi fra fyrri tillogu
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um sameiningu sveitarfélaga i Vestur-Skaftafellesys leggur ekki fram nyja par sem
enginn annar raunhaefur sameiningarkostur er admaftdarinnar uppi ad svo stéddu.

Sveitarfélagio Hornafjorour vard til vid sameiningsex sveitarfélaga i Austur-
Skaftafellssyslu og neer nu pegar yfir stért lanesdiy en um 200 km eru milli enda i
sveitarfélaginu. Sveitarstjornarmenn i SveitarfélagHornafirdi hafa lyst yfir vilja til ad
vinna betur ar peirri sameiningu sem ordid hefenfur en ad steekka sveitarfélagid enn
frekar.

Mynd 13. Sudurland — Tillogur sameiningarnefndar.
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Hofudborgarsvaedid og Reykjanes
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Hofudborgarsveedid og Reykjanes eru péttbylustu sVamdisins, en a svaedinu bua
rimlega 201.000 manns i 13 sveitarfélogum a um2kd@? sveedi sem neer fra Hvalfirdi
i nordri ad Reykjanesvita i sudri. A sveedinu eastlfjlmennustu sveitarfélég landsins,
en medaliblafjoldi i sveitarfélogum & sveedinu er 151600 ibuar. | ljosi pess ad flest
sveitarfélogin a sveedinu eru naegilega 6flug tilsatha I16gbundnum og venjubundnum
verkefnum sveitarfélaga hefur nefndin ekki lagt timfangsmiklar sameiningar
sveitarfélaga & sveedinu.

Eftirfarandi tilldgur er settar fram ad h6fou sadiraio sveitarstjornarmenn & svaedinu og
landshlutasamtdk. Auk pess er hofd hlidsjon af peidmidum sem nefndin hefur lagt

fram um ad hvert sveitarfélag skuli mynda heildstatvinnu- og pjonustusveedi, ad
ibdarnir geti myndad félagslega heild og ad sviétagin séu i stakk buin til ad sinna

beim verkefnum sem ibtarnir og l6ggjafinn krefj¥st.

Umfjollun um sveitarfélagaskipan & sveedinu og gilld sameiningarnefndar til breytinga
a Deirri skipan er skipt i tvennt eftir sveedum, amsnvegar Sudurnes og hins vegar
hofudborgarsveaedi.

Sudurnes

A Sudurnesjum bGa rumlega 17.000 manns i fimm awdélbgum med sex
byggdakjarna, en sveedid neer yfir Reykjanesid fraauptsvik ad Gardskaga og er
starfssvaedi Sambands sveitarfélaga a Sudurnesfgs) (S

nr.  |Sveitarfélog ibuafjoldi Kim2

2000 |Reykjanesbaer 10.954 145

2300 |Grindavikurbaer 2.479 425

2503 |Sandgerdisbaer 1.398 62

2504 |Sveitarfélagio Gardur 1.322 21

2506 |Vatnsleysustrandarhreppur 939 165
Alls 17.092 818

Tafla 22. Sudurnes.

32 5ja umfiollun i kafla 1.
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Tillaga sameiningarnefndar

Sameiningarnefnd leggur til ad pann 8. oktéber keesandi, eda fyrr samkvaemt
hugsanlegri akvéroun samstarfsnefndar & sveedinejdigriblar Reykjanesbeejar,
Sandgerdisbeejar og Sveitarfélagsins Gards atkvamdisameiningu sveitarfélaganna
priggja i eitt sveitarfélag.

Auk pess leggur nefndin til ad ibuar Hafnarfjar@anggstadar og
Vatnsleysustrandarhrepps greidi pann 8. oktéber alkveedi um sameiningu
sveitarfélaganna tveggja.

Nefndin hefur akvedio ad falla fra tillogu um samegu Grindvikurbaejar vid 6nnur
sveitarfélog.

Rokstudningur

Sudurnes eru heildsteett atvinnu- og pjonustusvaeedd rReykjanesbee sem helsta
pjonustukjarna. Atvinnusékn ibda milli sveitarfédag sveedinu er umtalsverd, auk pess
sem ungmenni saekja nam i Fjolbrautaskéla Sudurnégéavik. Yfir 90% ibdanna eru

i innan vid 30 minatna akstursfjarleegd fra Reykgnae. Reyndar er pjonustusékn ibda i
Grindavik og Vatnsleysustrandarhreppi ekki siour hofudborgarsveedisins en i
Reykjanesbae. Adeins eru um 10 km & milli sveitagahna Gards, Reykjanesbaejar og
Sandgerais.

Samvinna sveitarfélaganna a Sudurnesjum er umtélsvenedal annars um
skolaskrifstofu, heilbrigdiseftirlit, atvinnumalpgphirdu og forgun.

I september sidastlidnum lagdi nefndin fram tilligu sameiningu allra sveitarfélaganna
fimm & Sudurnesjum i eitt. Su tillaga fékk ekki rogdhja neinu sveitarfélaganna, utan
Reykjanesbeejar.

Hreppsnefnd Vatnsleysustrandarhrepps lét framkvasimdaorfskonnun medal ibua
sveitarfélagsins til pess ad kanna hvada sameirkoga ibuar teldu veenlegasta.
Framkveemd var svokoéllud pydiskénnun sem pydir afitrear ad fa fram viohorf allra
ibha sveitarfélagsins sem eru yfir 18 ara aldrioustodur konnunarinnar gefa
visbendingu um ad iblar Vatnsleysustrandarhreppa &é/nntir sameiningu
sveitarfélagsins vid 6nnur sveitarféldg, og pa tidisfnarfjardarkaupstad.

Hreppsnefnd Vatnsleysustrandarhrepps og Hafnadikedipstadar komu & fund
sameiningarnefndar pann 7. janUar sidastlidinn,ggan badar sveitarstjornir lystu sig
hlynnta pvi ad greidd yrdu atkveedi um sameiningeitavfélaganna. Sveitarstjornirnar
O0skudu jafnframt eftir auknum fresti til ad vinna $vo vidamikilli sameiningu, eda til
haustsins 2005.

Sameiningarnefnd atti fund med baejarradi Grindagigajar pann 27. oktober 2004. A
fundinum kom fram eindregin andstada sveitarstjonmar vid pad ad sveitarfélagio yroi

3 ParX Vidskiptaradgjof IBM. Vogar & Vatnsleysustrond. Kénrmedal ibta Vatnsleysustrandarhrepps
um sameiningu sveitarfélaga. Desember 2004.
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sameinad 6orum sveitarfélogum, enda veeri sveitagi@li raun heildsteett atvinnu- og
pjonustusveedi. A3 visu seeki Grindvikingar nokkrarsken og pjonustu at fyrir
sveitarfélagid og pa fyrst og fremst til hofudobagyaedisins likt og adrir landsmenn.
Fram kom ad Grindvikingar liti ekki svo & ad pegushluti af pjonustusveedi
Reykjanesbeejar.

Baejarrdd visadi til pess ad arid 1993 hefdu Grikidgar fellt sameiningu vid énnur
sveitarfélog & Sudurnesjum med yfir 90% greiddievada. A peim ridma aratug sem
lioinn sé hafi forsendur breyst pannig i Grindaaik sveitarfélagio sé enn o6flugra i dag
en pad var arid 1993. ibdum hafi stédugt fidlgad jpjgnusta batnad. Beejarrad
Grindavikurbeejar telur engar forsendur fyrir sarmgjo Grindavikur vid onnur
sveitarfeldg midad vid naverandi verkefni.

Sameiningarnefndin tekur ad vissu leyti undir pgiharmid baejarstjornar Grindavikur
ao sveitarfélagid myndi heildsteett atvinnu- og jpigtusveedi, auk pess sem sveitarfélagio
sé naegilega burdugt til ad sinna dllum helstu raveirverkefnum sveitarfélaga.

Meirihluti baejarstjornar Sveitarfélagsins Gardsutehiverandi skipan sveitarfélaga a
svaedinu vera med ageetum og telur ekki naudsynldggraidd verdi atkveedi um

sameiningu sveitarfélaga & Sudurnesjum. Fulltrmmihilutans telur edlilegt ad ibdar
sveitarfélagsins fai ad lysa vilja sinum i atkveedaislu.

Beejarstjorn Reykjanesbeaejar telur eflingu sveitarsgrstigsins a Sudurnesjum verda
svaedinu til framdréattar.

Baejarstjorn Sandgerdisbaejar skipadi nefnd til [@@s&anna kosti og galla sameiningar
sveitarfélagsins vid 6nnur sveitarfélog a SudunumasjNidurstédur nefndarinnar eru peer
ad sameining Sandgerdisbaejar vid dnnur sveitarfégdigbaedi kosti og galla. Meiri hluti
sveitarstjornar telur gallana vera umtalsvert meirikostina og ad engin astseda sé til
pess fyrir Sandgerdinga ad sampykkja sameiningitiest@agsins vio dnnur sveitarfélog.
Minnihluti sveitarstjornar stydur pad ad ibluar Sgedisbaejar fai teekifeeri til ad skoda
kosti og galla sameiningar sveitarfélagsins vid Wnwg geti lyst afstodu sinni i
atkveedagreioslu.

Fulltrdar sveitarstjérna i Sandgerdi og Gardi koénfund fulltrGa sameiningarnefndar
pann 27. jandar og itrekudu pa afstodu sem fyge&o.
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Hofudborgarsveedid

A hofudborgarsvaedinu bta um 184.000 manns i at#astélogum, en svaedid neer fra
botni Hvalfjardar i nordri ad Straumsvik i sudri @gstarfssveedi Samtaka sveitarfélaga a
héfudborgarsveedinu (SSH). A svaedinu eru flest f@inustu sveitarfélég landsins asamt
Kjosarhreppi, sem er famennt dreifbylissamfélag.

Ekki er gerd tillaga um sameiningu Reykjavikurbargédpavogsbeejar, Kjésarhrepps,
Seltjarnarneskaupstadar, Gardabeejar, Alftanes#ledtellsbaejar vid 6nnur sveitarfélog
ao svo stoddu. Nefndin telur 6ll pessi sveitarféfggr utan Kjdésarhrepp, vera naegilega
oflug til pess ad geta sinnt helstu verkefnum swéataga.

[ lj6si alyktunar XVIII. landspings Sambands islkras sveitarfélaga, um ad skjota vinnu
vid verkefnaflutning fra riki til sveitarfélaga &ekt, telur nefndin ekki brynt ad sameina
sveitarfélog a hofudborgarsveedinu. Slikt kann adytast vid hugsanlega breytta
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga i framtidinni

nr.  |Sveitarfélog ibuafjoldi Kim2
0000 |Reykjavikurborg 113.730 268
1000 |Képavogsbaer 25.784 80
1100 |Seltjarnarneskaupstadur 4.547 2
1300 [Gardabeer 9.036 71
1400 |Hafnarfjardarkaupstadur 21.942 143
1603 |Sveitarfélagi® Alftanes 2.024 5
1604 |Mosfellsbeer 6.782 189
1606 |Kjosarhreppur 145 284
Alls 183.990 1.043

Tafla 23. H6fudborgarsveedid.

Tillaga sameiningarnefndar

Sameiningarnefnd leggur til ad ibuar Hafnarfjarédastadar og
Vatnsleysustrandarhrepps greidi atkvaedi um sangpinpessara sveitarfélaga i eitt pann
8. oktdber nk.

Sameiningarnefnd leggur ekki fram adrar tilldgur atkvaedagreidslu um sameiningu
sveitarfélaga & héfudborgarsvaedinu ad sinni.

Nefndin dregur par med til baka fyrri tillogur sinam atkveedagreidslur um sameiningu
Reykjavikurborgar og Kjésarhrepps annars vegar lftaess og Gardabaejar hins vegar.

Rokstudningur

Atvinnu- og pjénustusokn ibla i Vatnsleysustrandgspi & hofudborgarsveedio, par med
talio Hafnarfjord, er umtalsverd. Um 30 minutnataker frA Vogum i Hafnarfjord. Eins
og segir i umfjdllun um sveitarfélagaskipan a Suwésjum hér ad framan hafa
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sveitarstjornir Hafnarfjardarkaupstadar og Vatnsiesgrandarhrepps lyst yfir vilja til ad
fram fari atkveedagreidsla um sameiningu sveitagitaa’*

Reykjavikurborg — Kjosarhreppur

Kjosarhreppur er eina sveitarfélagio & hofudbonga@nu sem ekki hefur burdi til pess
ad sinna logbundnum verkefnum sveitarfélaga an wafasvido Onnur sveitarfélog.

Kjosarhreppur & samstarf vid Reykjavikurborg og fdiisbee um flesta malaflokka

sveitarfélaga. Pad er mat sameiningarnefndar adtaaihmai aldrei ad uppfylla alla kosti
sameiningar sveitarfélaga.

Sameiningarnefnd barst umsogn fr& Reykjavikurbargsem ekki er maelt med kosningu
um sameiningu sveitarfélaganna tveggja. | umsdgminpess getid ad sveitarfélogin séu
gjordlik ad uppbyggingu, annars vegar stort bomyafélag og hins vegar smatt
dreifbylissamfélag. Borgarstjérn telur ad hagsmubiia pessara sveitarfélaga séu ad
verulegu leyti 6likir og telur pvi ekki 4steedu ftikss ad meela med atkveedagreidosiu um
sameiningu sveitarfélaganna.

Hreppsnefnd Kjésarhrepps og borgarstjéri Reykjandktgar komu a fund nefndarinnar
pann 14. desember 2004. Hreppsnefnd Kjésarhresdeeifbylissamfélag a bord vio
Kjésarhrepp ekki eiga samleid med hofudborginniepfirsnefndin upplysti ad han hafi
att fund med fulltraum fr4 Reykjavikurborg par sébam hafi komid ad Reykjavikurborg
telji ekki astaedu til pess ad kosid verdi um tilldg enda hafi borgin engan hag af pvi.

Hreppsnefnd Kjésarhrepps fékk Rannsdknastofnun élask a Akureyri til pess ad
vinna kdénnun & vidhorfum ibda hreppsins til sammgar sveitarfélagsins vid onnur.
Framkveemd var péstkdnnun og fengu allir ibdar hsarspa kosningaaldri spurningalista
sendan. Teeplega 76% ibla & kosningaaldri svorudaukinni. Nidurstddurnar gefa
visbendingu um ad 75% ibua hreppsins telji engh&8&ameiningu sveitarfélagsins vid
onnur. Ef sameining reynist naudsynleg kjosi ibirarhelst sameiningu vid

Reykjavikurborg®

Borgarstjori Reykjavikurborgar for yfir rokstudnirtgprgarrads fyrir pvi ad meela ekki
med kosningu um sameiningu Kjésarhrepps og Reyqaliorgar, med visan til bréfs
borgarstjéra til sameiningarnefndar.

Borgarstjori telur ad Reykjavikurborg hafi ekki makn hag af pvi ad sameinast
Kjésarhreppi, auk pess séu samfélogin mismunaraidibhvad vardar veentingar og
hagsmuni.

I lj6si andstodu sveitarstjorna Kjosarhrepps og Kpawikurborgar, og eindreginnar
andstddu ibua i Kjosarhreppi, telur sameininganhekki timabaert ad leggja til kosningu
um sameiningu sveitarfélaganna ad svo stoddu m@8jéanlegu umfangi. Nefndin telur

3 Sja bls. 73.
% Rannsoknastofnun Haskélans & Akureyri. 2005. Kjosarhreppdnnun & vidhorfum ibdanna til
sameiningarmala. Febraar 2005.
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p6 ad vid sveitarstjornarkosningarnar 2006 sé axgkdd ibGum Reykjavikurborgar og
Kjésarhrepps verdi gefinn kostur a ad greida atkvasdsameiningu sveitarfélaganna.

Alftanes — Gardabaer

Sameiningarnefnd barst umsogn fra Sveitarfélagitiiadesi par sem sveitarstjornin
feerir rok fyrir pvi ad sveitarfélagio uppfylli 6lliomid sameiningarnefndar eins og pau
voru kynnt i greinargerd med upphaflegum tillogueinaarinnar Baejarstjorn Alftaness
visar auk pess til vidhorfskbnnunar sem gerd vad 2001, en nidurstodur peirra
konnunar gefa visbendingu um ad meirihluti iblaitaviélagsins hafi ekki &huga a
sameiningu sveitarfélagsins vido Gardabee.

I umsodgn Gardabaejar lysir sveitarfélagid jakveeicdu sinni til samvinnu og jafnvel
sameiningar vid nagrannasveitarfélogin. Beejarstjdetur pé6 med hlidsjon af
sampykktum Sveitarfélagsins Alftaness ekki astaéidpess ad maela med sameiningu
pessara tveggja sveitarfélaga.

I lj6si alyktunar XVIII. landspings Sambands islkrassveitarfélaga, um ad skjota vinnu
vid verkefnaflutning fra riki til sveitarfélaga aest, telur nefndin ekki brynt ad
Sveitarfélagid Alftanes sameinist 68rum sveitagéld. Slikt kann ad breytast vid
hugsanlega breytta verkaskiptingu rikis og sveétag‘a
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Mynd 15. H6fudborgarsveedid og Sudurnes — Tilldgur saeiningarnefndar.
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Samantekt

Hér ad framan hafa tillogur sameiningarnefndar weytingar a sveitarfélagaskipan &
islandi verid raktar. Tilldgurnar eru byggdar arpenarkmidum sem nefndinni voru sett
samkveemt erindisbréfi og lyst er i inngangi pessskgrslu. Tilldgurnar eru settar fram &
grundvelli gagnaodflunar og ad hofou samrddi vid itswstjdrnarmenn og
landshlutasamtdk sveitarfélaga.

Sameiningarnefnd leggur til ad greidd verdi atkvaséi sameiningu sveitarfélaga i 66 af
101 sveitarfélagi a Islandi. | peim sveitarfélogimia um 100 pudsund manns, eda um
34% pjéoarinnar. Fyrir liggur ad tillogur pessafahpvi ahrif & stéran hluta pjéodarinnar.

Gerdar eru tilldogur um sameiningu sveitarfélagaaéfssveedum allra landshlutasamtaka.
HIj6ti allar tillégur nefndarinnar brautargengi tkasedagreidoslum getur sveitarfélogum i
landinu faekkad Ur 101 i 4&/id pa breytingu yréi medalibuafjoldi i sveitadgum a
islandi um 6.400, samanborid vid 2.800 i dag. Sdmeh a helstu breytingum sem
tillogurnar hafa i for med sér ma sja hér i toffu 2

| dag Tillogur
Fjoldi sveitarfélaga 101 46
Fj6lmennasta sveitarfélag (ibuar) 113.730 113.730
Famennasta sveitarfélag (ibuar) 37 92
Medalibuafjoldi (ibdar) um 2.800 um 6.400
Midgildi ibuafjolda* (ibuar) 462 1.450
Fjoldi sveitarfélaga med feerri en 1.000 ibua 71 19
Steersta sveitarfélag 8.884 km2 | 10.528 km?
Minnsta sveitarfélag 2 km?2 2 km?
Medalsteerd 1017 km? 2223 km2

Tafla 24. Breytingar a sveitarfélagaskipan.
* Midgildi er pad gildi sem helmingar hopinn, midgildi ibdafijélda gefur pannig til kynna ad
helmingur sveitarfélaga hafi faerri ibGa en midgildio.

Nefndin telur ad breytingar paer sem hdn leggua slveitarfélagaskipan & islandi séu til
pess fallnar ad efla sveitarstjérnarstigid og garaitarféldgin reidubuin til pess ad taka
vio nyjum velferdarverkefnum & grundvelli hugsaméegakvardana par ad latandi i
framtidinni. | langflestum tilvikum na hin nyju swarféldg yfir heildsteett atvinnu- og
pjonustusvaedi. Nokkrar undantekningar eru par gstfgg fremst a mjog dreifbylum
svaedum og a peim svaedum par sem sameiningavidoéeadillr sveitarfélaga voru hafnar
aour en sameiningarnefndin hof vinnu vid sinadgillr.
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Ferill sameiningartillagna

Undirbaningur og adferd vid sameiningarkosningar.

Tillbgur sameiningarnefndar eru bindandi ad pvitil@d ibuar munu greida um paer
atkveedi i samraemi vid bradabirgdadkvaedi vio swajtanarlog, nr. 45/1998, med sidari
breytingum, sem sampykkt voru & Alpingi 26. mai£200

I bradabirgdaakvaedinu segir medal annars ad patasg@rnir sem sameiningartillaga
vardar skuli hver tilnefna tvo fulltra i samstadénd sem annaist undirblning
atkveedagreioslu um tilléguna og gerd kynningarefimsahrif hugsanlegrar sameiningar.

Athygli sveitarstjérna er vakin a pvi ad ekkert pvi til fyrirstoou ad undir
samstarfsnefnd starfi vinnuhopar sem fjallad getiainstok méalefni sem miklu skipti vid
sameiningu sveitarfélaga, svo sem freedslumal ogn§h Gert er rad fyrir pvi ad
samstarfsnefndir geti leitad radgjafar hja félagamd@@uneytinu og Sambandi islenskra
sveitarfélaga.

[ lbgunum er enn fremur tekid fram ad sveitarfélagrdi eigi sameinad 6drum
sveitarfélogum samkveemt tillbgu sameiningarnefndama fleiri ibdar pess lysi sig
fylgjandi tillogunni i atkveedagreidslu en eru hemmdvigir. Pad eru pvi ibuar hvers
sveitarfélags fyrir sig sem skera Ur um pad hveritarfélag peirra verdi sameinad
0drum & grundvelli tillégu sameiningarnefndar.

| akveedinu segir enn fremur ad atkvaedagreidslutillilgur nefndarinnar skuli fara fram
laugardaginn 8. oktober 2005 i 6llum sveitarfélogsam tillogur varda. Samstarfsnefnd
a hverju sveedi er pé heimilt ad lata atkveedagrenssifara fram fyrr ef pad er mat
nefndarinnar ad sameiningartilaga muni hljéta nadganingu medal ibua fyrir
kjordaginn. Skal samstarfsnefndin kynna félagsnd@aneytinu pa akvoéroun sina svo
flj6tt sem verda ma og eigi sidar en 20. mai 2005.

Ein sérstok undantekning er jafnframt heimilud fiyam, pad er ad segja ad
atkvaedagreidsla um sameiningu Borgarbyggdar, Bfjagdarsveitar, Hvitarsiduhrepps,
Kolbeinsstadahrepps og Skorradalshrepps fari frammflag sem samstarfsnefnd kjorin
af sveitarstjornum pessara sveitarfélaga hefurip@gaedid pann 23. april nk.

Sampykkt sameiningar

Samkveemt 2. mgr. V. brddabirgdaakveedis vio swdjtanarldég, nr. 45/1998, med
sidari breytingum, sem sampykkt voru a Alpingi 28ai 2004, telst sameining
sveitarfélaga sampykkt ef sameiningartillaga hlytsampykki ibda i 6llum
sveitarfelogum sem tillagan vardar og tekur humgidi 9. juni 2006 nema sveitarstjornir
akvedi adra dagsetningu i samradi vid félagsmalsr@ytio.

Ef tillaga sameiningarnefndar hlytur ekki sampykita i o6llum hlutadeigandi
sveitarfelogum, en meirihluti peirra sem afstodukatai atkveedagreidslu um
sameiningartilldgu lysir sig p6 fylgjandi sameiningskal greida atkvaedi ad nyju innan
sex vikna i sveitarfélogum par sem tillaga vardelBkilyrdi er ad tillagan hafi verid
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sampykkt i ad minnsta kosti tveimur af peim svéiiéigum sem vidkomandi tillaga tok
til.

A0 lokinni sidari atkveedagreidslu er sveitarstjigmusveitarfélaga par sem
sameiningartillaga var sampykkt heimilt ad akvedaasiningu peirra sveitarfélaga. betta
verdur po ekki gert nema tillagan hafi verid saniyika.m.k. 2/3 sveitarfélaganna og ad
pvi tilskyldu ad i peim sveitarfélogum bui a.m.k3 Blutar ibua a sveedinu.

Sameiningarnefnd getur akvedid ad leggja fram tiflfEgu um sameiningu sveitarfélaga
ef tillaga nefndarinnar er felld i atkvaedagreiogltkvaedagreidsla um pa tillogu skal fara
fram & timabilinu fra oktober 2005 til jantar 2006.

Lokaord

Sameiningarnefndin leggur aherslu & ad breytingaar [sem hudn leggur nu til a
sveitarfélagaskipan & Islandi séu til pess falladrefla sveitarstjérnarstigid. Nefndin
hefur i starfi sinu gengid ut fra pvi ad afram vamdnido ad pvi markmidi ad efla petta
mikilveega stjérnsyslustig enn frekar hér & lanffamtidinni og ad peer tillégur sem hér
eru lagdar fram séu einungis skref & lengri lefivii efni. A vettvangi Evropupjoda og
Evrépusambandsins hefur undanfarin ar farid framarldg umreeda um
sveitarstjornarstigio og mikilveegi pess ad lydrdedgatttaka iblanna i akvardanatoku
sé tryggo og ad peir geti haft ahrif & umhverft sig pjonustu. Nefndin telur ad paer
tillogur sem nu eru lagdar fram séu einstakt tagkifger ibua til pess ad hafa slik ahrif
og telur aeskilegt ad i framtidinni verdi leitasd dod tryggja samhljom i akvérédunum og
lydraedislegri umfjollun um malefni sveitarfélaga bgggdamal & islandi. Nefndin telur
aod i pvi felist margvisleg teekifeeri til uppbyggingg préunar.
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