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147. I6ggjafarping 2017-2018.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a Ilo6gum nr. 119/2012, um Samgdngustofu, stjérnsyslustofnun
samgongumala, med sidari breytingum.

Fra samgongu- og sveitarstjérnarradherra.

1.qr.
A eftir 9. gr. laganna kemur ny grein, 9. gr. a., svohljédandi, asamt fyrirsogn:
Birting alpj6dlegra reglna & svidi siglinga.

Vidaukar og kodar vid alpjodasamninga & svidi siglinga, sem Island er adili ad, skulu
birtir & heimasidu Samgoéngustofu, enda hafi meginefni vidkomandi alpjodasamninga verid
birt i C-deild Stjornartidinda. Einnig skal birta 4 heimasidu Samgoéngustofu dreifibréf og
leiobeiningareglur sem Alpjddasiglingamalastofnunin eda onnur alpjédastofnun gefur Gt til
nanari framkvaemda vidkomandi alpjédasamningum. Heimilt er ad birta eingéngu erlendan
frumtexta af vidaukum, k6dum, dreifibréfum og leidbeiningarreglum.

Vid birtingu skv. 1. mgr. pessarar greinar skal dtgafudagur tilgreindur. Fyrirmalum sem
felast i vidaukum og kddum, dreifibréfum og leidbeiningarreglum, skal ekki beitt fyrr en
birting hefur farid fram a heimasidu Samgongustofu, nema pau geymi akvadi algerlega
einkamalaedlis og adilar hafi komid sér saman um ad skipti peirra fari eftir obirtum
fyrirmaelum. Fyrirmelin binda alla fra og med deginum eftir birtingu peirra & heimasidu
Samgongustofu ef pau geyma ekki adrar akvardanir um gildistdku sina.

Peim sem pess 6ska skal gefinn kostur a ad fa sendar tilkynningar frd& Samgéngustofu
pegar birtir eru nyir vidaukar eda kdadar, auk dreifibréfa og leidbeiningarreglna, eda peim
breytt.

Radherra er heimilt ad kveda nanar & um birtingu skv. pessari grein i reglugerd.

2.0r.
Gildistaka.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i samgéngu- og sveitarstjornarraduneytinu, ad héféu samradi
vid Samgongustofu, stjornsyslustofnun samgdéngumala. Med pvi er lagt til ad
Samgongustofa birti 4 heimasiou sinni ymsa gerninga, s.s. vidauka og kdoa vid
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alpjodasamninga & svidi siglinga sem Island er adili ad. Sambarilegt akveedi var ad finna i
[6gum nr. 6/1996, um Siglingastofnun Islands, sbr. 16g nr. 39/2004, en pau 16g féllu brott vid
stofnun Samgdngustofu.

island er adili ad Alpjodasiglingamalastofnuninni (e. International Maritime

Organization, IMO) og hefur undirgengist 33 alpjédasamninga sem samdir hafa verid &
vettvangi stofnunarinnar. Alpjodasiglingamalastofnunin hefur hafid umfangsmikla Gttekt &
Ollum agildarrikjum hennar en markmid pessarar Gttektar er ad leida i 1j6s hvernig rikin hafa
innleitt akvaeoi sex alpjédasamninga sem taldir eru til grundvallarsamninga. Um er ad raeda:

1)  alpjédasamning um o6ryggi mannslifa & hafinu fr& 1974 (e. International
Convention for the Safety of Life at Sea, SOLAS),

2)  alpjédasamning um varnir gegn mengun fra skipum fra 1973, med sidari
breytingum (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships,
MARPOL),

3)  alpjédasamning Alpjodasiglingamalastofnunarinnar um pjéalfun, skirteini og
vaktstoour sjofarenda fra 1973, med sidari breytingum (e. International Maritime
Organization Convention on Standards of Training, Certification and
Watchkeeping, STCW),

4)  alpj6dasamning um hledslumerki skipa fra 1966, med sidari breytingum (e.
International Load Line Convention, Load Lines),

5) alpjédasamning um malingar skipa fra 1969, med sidari breytingum (e.
International Convention on Tonnage Measurement of Ships, TONNAGE),

6) alpjéoareglur til a0 koma i veg fyrir arekstra a sj6 fra 1973, med sidari breytingum
(e. International Regulations for Preventing Collisions at Sea, COLREG)

Samgéngu- og sveitarstjornarraduneytio hefur falio Samgongustofu, stjérnsyslustofnun

samgongumala, verkefnastjérn Uttektarinnar en gert er rad fyrir ad han fari fram & vordégum
2019. I tengslum vid pessa Gttekt hafa raduneytid og Samgongustofa kannad sérstaklega
hvernig stadid hefur verid ad birtingu alpjédasamninga og breytinga & peim a svidi siglinga
hér & landi og hefur komio i 1jés ad vida er pottur brotinn. Var pvi talin porf & pvi ad radist
yroi i samningu pessa frumvarps til ad tryggja gilda birtingu og framkvaemd peirra hér a
landi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Island er, sem fyrr segir, adili ad 33 alpjédasamningum sem samdir hafa verid & vettvangi
Alpjodasiglingamalastofnunarinnar. Almennt er pad svo ad marghlida alpjédasamningar eru
samdir a Iéngum tima og & sérstbkum radstefnum. pegar kemur ad pvi ad breyta peim er
ferlid oft svipad. Pad er meginkenni siglinga ad peer eru alpjédlegar og breytingar eru orar.
petta hefur leitt til pess & undanférnum aratugum ad teknileg atridi pessara samninga hafa
verid ferd ar meginefni samninganna sjalfra og pau sett i adra gerninga sem s&kja stod i
meginefni alpjodasamninganna. bessir gerningar Kallast yfirleitt kodar eda vidaukar. | pessu
felst toluvert hagreedi, m.a. vegna pess ad almennt er einfaldara ad breyta k6dum og
vidaukum en meginefni alpjédasamninga. pa hefur einnig feerst i aukana ad melt er fyrir um
reglur i A&lyktunum funda @& vettvangi Alpjédasiglingamalastofnunarinnar, s.s.
allsherjarpingsins eda laganefndarinnar, asamt dreifibréfum, alpjédlegum stédlum og reglum
vidurkenndra flokkunarfélaga.

Siglingastofnun Islands, nG Samgoéngustofa, aztladi a sinum tima ad umfang texta kdda
0g vidauka sé a.m.k. 6400 bladsiour. Texti annarra gerninga, s.s. alyktana og dreifibréfa, er
pa ekki med talinn. ba leidir einfaldari malsmedferd til pess ad pessir gerningar eru i
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stddugri endurskodun pannig ad texti peirra breytist sifellt og & pann veg ad heildarmagn
eykst.

Birting pessara framangreindra gerninga er mjog abotavant hér & landi en flestir hafa ekki
verid birtir i Stjornartidindum né pyddir. bad yrdi pungbeert fyrir islenska stjornsyslu ad birta
pennan fjolda gerninga og ad sja til pess ad peir vaeru birtir i Stjérnartidindum.

island er po eftir sem &dur adili ad pessum samningum ad pjodarétti og hefur
skuldbundid sig til ad hrinda akveedum peirra i framkvaemd hér a landi. Til pess ad peir sem
16g og reglur beinast ad geti farid eftir peim er naudsynlegt ad peir geti kynnt sér efni peirra.

prjar leidir eru almennt feerar i pessum efnum.

1. Pbyda og birta vidauka og kdda, dsamt dreifibréfum og leidbeiningarreglum, i
samraemi vid akvadi laga nr. 15/2005, um Stjérnartidindi og Logbirtingablad,
med sidari breytingum. bessi leid yrdi mjog kostnadarsom og seinvirk par sem
umfang pessara gerninga er pad mikid og breytast 6rt. Ad mati raduneytisins er
pessi leid ekki raunhef.

2.  Mela fyrir um einfaldari birtingarhatt en fram kemur i 16gum nr. 15/2005.

3. Vidhalda oObreyttu &standi og adhafast ekkert. Ad mati rdduneytisins er pessu
kostur ekki veenlegur.

Pad er pvi tillaga pessa frumvarps ad Samgoéngustofu verdi falid ad birta & heimasidu
sinni k6da og vidauka vid alpjédasamninga & svidi siglinga, sem fisland er adili ad, 4samt
dreifibréfum og leidbeiningarreglum sem Alpjodasiglingamélastofnunin eda dnnur alpj6dleg
stofnun gefur Gt til nanari framkveemda & vidkomandi alpjodasamningum. Birting pessi komi
i stad birtingar i Stjornartidindum og teljist pvi sérlég um birtingarhattu fyrirmala sem felast
i vidaukum, kddum og 6dru vid alpjédasamninga & svidi siglinga. I 1josi pess ad seinvirkt og
kostnadarsamt yrdi ad pyda alla pessa gerninga er lagt til ad Samgongustofu verdi heimilad
ad birta erlendan frumtexta peirra a heimasiou sinni. Verdur ad telja pad heimilt i 1jési pess
ad pessir alpjodasamningar varda afmarkadan hop manna sem med sanngirni ma etlast til ad
skilji hid erlenda mal vegna menntunar sinnar eda annarrar sérhafingar. Auk pess varda
flestir pessara samninga kaupskip, sem eru mjog fa hérlendis, auk pess sem toluverdur hluti
akvaeda peirra fjallar um krofur til smidi og bunadar slikra skipa.

Telja verdur ekki seinna venna ad heimila pennan einfalda birtingarhatt i ljosi
ventanlegrar Uttektar Alpjodasiglingamalastofnunarinnar & innleidingu alpjédasamninga a
svidi siglinga hér & landi. I 1josi pess ad flestir gerninganna eru 6birtir er pvi mikid verk ad
vinna.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpi pessu er 16g0 til breyting a légum nr. 119/2012, um Samgdngustofu,
stjornsyslustofnun samgéngumala, med sidari breytingum. Lagt er til ad Samgdngustofa
muni birta & heimasidu sinni vidauka og kdda vid alpjédasamninga & svidi siglinga, sem
Island er adili ad, asamt dreifibréfum og leidbeiningarreglum sem gefin eru Gt til nanari
framkveemda framangreindra samninga.

Um birtingu alpjédasamninga og annarra alpjodlegra gerninga gilda 16g nr. 15/2005. par
segir i 1. mgr. 4. gr. ad i C-deild Stjornartidinda skuli birta samninga vid 6nnur riki og
auglysingar vardandi gildi peirra. Samkvaemt pessum I6gum ber ad birta vidauka og koda,
dreifibréf og leidbeiningarreglur i C-deild Stjérnartidinda ef byggja skal & peim akvedum
sem par er ad finna. Eins og adur hefur komid fram er pad ekki gert. Akvadi pad, sem
frumvarp petta leggur til, mun pvi, verdi pad ad I6gum, gilda sem sérlég gagnvart hinum
almennari 16gum nr. 15/2005.
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Med alpjodasamningum i skilningi pessa frumvarps er visad til hugtaksins
pjodréttarsamningur og venjubundinnar skilgreiningar pess hugtaks. Um er ad reeda bindandi
gerning sem adilar pjéoaréttarins, sem geta verid baedi riki og alpjédastofnanir, gera sin &
milli og &tlad er ad skapa rétt fyrir og leggja skyldur & samningsadila. Pegar reett er um
alpjéoasamninga a svidi siglinga er fyrst og fremst verio ad visa til samninga sem eru a
forraedi Alpjédasiglingamalastofnunarinnar en einnig er gert rad fyrir ad hér geti fallid undir
alpjédasamningar & vettvangi annarra stofnana, eins og Alpjédavinnumalastofnunarinnar (e.
International Labour Organization), en ymsir samningar hafa verid gerdir & vettvangi peirrar
stofnunar sem varda réttindi sjofarenda, eins og alpjédasamningur um vinnuskilyroi
farmanna (e. Maritime Labour Convention, MLC).

Eins og &dur hefur komid fram er umfang pessara gerninga mjog vidamikid og pvi yroi
erfitt og kostnadarsamt ad pyda texta peirra fyrir birtingu. Aukin heldur er hér um ad reeda
mjog teknilega texta sem vardar afmarkadan hop sérfrodra manna. Til pess ad heimilt sé ad
birta ekki & islensku er porf & heimild i 16gum, sbr. 16g nr. 61/2011, um st6du islenskrar
tungu og islensks taknmals, med sidari breytingum, en islenska er pjédtunga Islendinga og
opinbert mal & Islandi, sbr. 1. gr. laganna. b4 segir enn fremur i 8. gr. sému laga ad islenska
sé mal Alpingis, domstdla, stjornvalda, jafnt rikis sem sveitarfélaga, skdla & ollum
skélastigum og annarra stofnana sem hafa med hondum framkvaemdir og veita
almannapjénustu. Samkveemt pessu skal islenska notud i 16gum og reglugerdum.

4. Samrami vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

i stjornarskra lydveldisins Islands fra 1944 segir i 27. gr. ad 16g skuli birt en um
birtingarhattu og framkveemd laga fari ad landslogum. 1 akvaedinu felst ad almenningur og
I6gadilar skuli ekki fara eftir 6birtum l6gum en peim er naudsynlegt ad geta fengid vitneskju
um tilvist laga og um efni peirra reglna sem i peim felast.

Akvadi um birtingu laga var einnig ad finna i eldri stjornarskram Islands, enda hefur
verid litid svo a hér & landi fra fornu fari, ad birting laga veeri sjalfsdgd og naudsynleg, p6 ad
birtingaradferdin hafi verid breytileg, svo sem edlilegt er. A pjodveldiséld var pad hlutverk
l6gsbgumanns ad segja moénnum légin & Alpingi og sidar a leidarpingum. Med pvi ad
Jonsbok var logtekin arid 1281 var hlutverk logsdgumanns feert til 16gmanns, oddvita
Alpingis, ad segja ménnum I6g en pau voru einnig lesin i Logréttu og a héradspingum.

Med stofnun embeettis alpingisskrifara arid 1631 var farid ad halda skipulega
alpingisbeekur og undir lok 17. aldar var farid ad prenta alpingisbaekur. begar Alpingi var
lagt nidur arid 1800 var lagabirting falin Landsyfirddminum. Jafnframt skyldi lesa tilskipanir
sem almenning voroudu & pingum, nanar tiltekid manntalspingum, og si birting vera
bindandi fyrir alla, ennfremur voru 16g birt i kirkjum landsins af prédikunarstolum.

Adalatridio med birtingu laga er ad fyrirmeli peirra séu birt med peim hetti ad
almenningur geti aflad sér vitneskju um pau. Eftir pad verdi allir ad seta akveedunum, en
enginn fyrir pann tima. Lég nr. 15/2005, um Stjornartidindi og Légbirtingablad, meela fyrir
um ad 18g, stjornvaldsfyrirmeli og samninga vid énnur riki, svo og auglysingar vardandi
gildi peirra, skuli birt i Stjérnartidindum. Raduneyti pad, sem fer med démsmal, gefur Gt
Stjornartidindi. Med gildistéku laga nr. 15/2005 var heimilad ad gefa Stjérnartidindi
eingdngu Ut a rafreenu formi ad akvednum skilyrdum fullneegdum.

Med frumvarpi pessu er, sem fyrr segir, lagt til ad heimilad verdi ad birta vidauka og
koda vid alpjodasamninga & svidi siglinga, 4 heimasidu Samgoéngustofu. | frumvarpi pvi, er
vard ad 16gum nr. 15/2005, var sérstaklega raett um birtingarhéttu og framkveemd. EkKki var
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talid ad rafreen birting bryti gegn 27. gr. stjérnarskrarinnar ef hin uppfyllti akvedin skilyrdi
til ad tryggja ad grunnrok birtingarreglunnar nzedu fram ad ganga.

| fyrsta lagi verdur almenningur ad hafa adgang ad naudsynlegum vél- og hugbudnadi til
ad nalgast hinar rafreenu heimildir. Fyrirkomulag rafrennar birtingar meetti pvi ekki vera
med peim hetti ad almenningur pyrfti ad leggja Ut sérstakan kostnad vid 6flun & slikum
bldnadi.

I odru lagi er pad skilyrdi ad almenningur hafi nagilega kunnattu (t6lvuleesi) til ad
umgangast pad kerfi sem notad er til birtingar en s& mealikvardi virdist mida vid télvueign og
netnotkun landsmanna.

Pad er pd ekki nagilegt ad almenningur badi yfir naudsynlegum bunadi og kunnéttu til ad
nélgast hinar rafreenu heimildir heldur parf rafraen birting ad uppfylla teeknileg skilyrdi.

[ fyrsta lagi er pad skilyrdid um traust en pad skilyrdi er tvipatt. Annars vegar verdur
kerfid ad vera pannig Ur gardi gert ad raunverulegt adgengi almennings sé tryggt. I pessu
sambandi ber ad hafa i huga ad 16g verda bindandi eftir ad pau hafa verid birt. M& pvi enginn
vafi vera 4 ad almenningur hafi i raun matt kynna sér efni laganna med adstod
upplysingataekni & dkvednu timamarki. Hins vegar verdur kerfid ad vera pannig buid ad pad
geti geymt varanlega gogn og framvisad peim til notenda um 6tiltekna framtid.

i 6dru lagi er pad skilyrdid um oéryggi kerfisins. Med pvi er &tt vid ad upplysingar sem
par birtast séu 6rugglega réttar med tilliti til villna eda jafnvel ihlutunar évidkomandi adila.

5. Samrad.
[Verour beett vid sidar]

6. Mat & hrifum.
[Verour beett vid sidar]



